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Necesitas que te golpeen y te golpeen.
No eres mas que un pedazo de carne. Si te mato no
me castigaran.

Sergei G., esposo de Tatiana

La organizaciones de derechos de la mujer de Ila
Federacién Rusa dan cifras espeluznantes. Por ejemplo, que cada 40
minutos muere una mujer en Rusia. O que, cada dia, alrededor de 36.000
mujeres son golpeadas por sus esposos o compafieros.

La violencia es una triste realidad para una de cada cuatro familias de
la Federacion Rusa, segun estadisticas oficiales. Uno de los resultados de la
crisis econdmica que azoté Rusia tras la desaparicion de la Union Soviética
fue el recrudecimiento de la violencia contra la mujer en el &mbito familiar. La
penuria econdmica disparo el consumo de alcohol en la sociedad y aumento
las dificultades y presiones de la vida de numerosas familias rusas. Las
mujeres se convirtieron a menudo en victimas, al liberar sus comparieros o
familiares sus frustraciones en un comportamiento violento contra los
miembros de su familia.

En la Federacion Rusa, los hombres que golpean o violan a sus
esposas 0 cometen otros actos de violencia en el ambito familiar tienen pocas
probabilidades de ser procesados. Una razén para ello es que la legislacion
actual no tipifica la violencia en la familia como delito en si mismo, de forma
clara e inequivoca. Aunque la violencia familiar puede ser perseguida en
virtud de las leyes contra la agresion criminal, esto rara vez ocurre. Las
mujeres que adn tratan de que sus agresores sean procesados suelen retirar
la denuncia mas tarde, a menudo tras sufrir la indiferencia o la negligencia de
la policia y los tribunales. Los mecanismos para abordar la violencia contra la
mujer en la familia (insuficientes y, en buena medida, ineficaces)

Cuando mas bebe mi esposo es por la noche. Puede pasarse todo el dia
durmiendo, y luego, alas 8, las 9 o las 10 de la noche, va a por una botella y bebe
sin parar, hasta las 5 o las 6 de la mafiana. Y no sélo eso: enciende la luz, el
televisor, el estéreo, todo lo que encuentra, y empieza a «educarnos», a mi, a los
nifos, incluso al gato. Nos insulta a todos, y a mi me saca de la cama y me
arrastra por toda la casa, para terminar obligandome a tener relaciones sexuales
con él. Si intento resistirme, me golpea, me echa de casa, me insulta, me
estrangula, me ata, me desgarra la ropa, me arranca el pelo; ha llegado a
colgarme cabeza abajo por el balcén [...]

Extracto de la declaracion de Katya V.
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tienen gran parte de culpa en el hecho de
gue la policia tienda a no registrar e
investigar estos casos. La gran mayoria
de las victimas de la violencia familiar, no
obstante, evitan llevar sus casos ante los
tribunales. Uno de los motivos es que
temen el roce excesivo con las
autoridades, y otro es el estigma social
asociado a los delitos sexuales. Segun
«Syostri» («Hermanas»), ONG rusa que
defiende los derechos de la mujer, la
inmensa mayoria de las victimas de actos
de violencia familiar ocultan lo ocurrido
incluso a sus familiares y amigos mas
cercanos.

Las autoridades rusas reconocen
que la violencia en la familia esta muy
extendida. A principios del 2002, el quinto
informe periddico de la Federacion Rusa
ante el Comité de la ONU para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer informaba de que 14.000 mujeres
mueren cada afio a manos de sus
conyuges o de otros familiares.
Ademas, reconocia que «Esta situacion
se ve agravada por la falta de datos
estadisticos, asi como por el hecho de
gue los oOrganos encargados de hacer
cumplir la ley no encaran este problema
como un delito, sino como un "asunto
privado" entre conyuges». En algunas
regiones de la Federacion Rusa se ha
establecido una cooperacion positiva
entre las ONG locales y la policia para
combatir la violencia contra la mujer en el
ambito familiar. No obstante, hasta ahora,
las autoridades han hecho escasos
progresos a la hora de abordar el
problema a escala federal.

En el 2002, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer instaba en sus recomendaciones a
«que se promulgue de inmediato
legislacion concreta en materia de
violencia en el hogar a fin de facilitar el
enjuiciamiento de los perpetradores».
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En el 2002, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer
declaro:

«Al Comité le inquieta en extremo el alto
nivel de violencia de que es objeto la
mujer en el hogar. Le preocupa la
tendencia prevaleciente, incluso entre
los agentes del orden publico, a
considerar esa violencia un asunto
privado entre marido y mujer y no un
delito. Al Comité le preocupa que el
Gobierno no haya adoptado medidas lo
suficientemente urgentes para luchar
contra la violencia en el hogar y que no
se haya promulgado ninguno de los
numerosos proyectos de ley sobre
violencia en el hogar».

CEDAWI/C/2002/I/CRP.3/Add.3,
parrafo 36
(Observaciones finales)

Quinto informe: Federacién Rusa
28/01/2002.

El Comité, ademas, exhortaba al
gobierno de la Federacion Rusa a «que
adopte medidas inmediatas y efectivas
encaminadas a impartir capacitacion a los
agentes del orden publico y a los jueces a
todos los niveles», y a impartir
«capacitacion a los profesionales del
sector de la salud y los trabajadores
sociales a fin de facilitar el reconocimiento
de los casos de violencia en el hogar y la
presentacion de informes a ese respecto.
También recomendaba «que se adopten
medidas para brindar proteccion fisica a
las mujeres victimas de la violencia en el
hogar, como el traslado de la persona
violenta fuera del hogar familiar, y que se
asignen créditos con cargo al presupuesto
estatal para la habilitacion de suficientes
albergues para las victimas de la
violencia». Finalmente, afirmaba que tales
medidas debian ir acompafiadas de una
campafa para cambiar la actitud de las
personas hacia la violencia familiar, de
modo que no se considerase un «asunto
privado», sino un delito penado por la ley.
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Motivos de preocupacion de Amnistia Internacional:

RECOGIDA DE DATOS - Los formularios y procedimientos utilizados en las
comisarias de policia de la Federacion Rusa para registrar los delitos no incluyen
algunos elementos béasicos necesarios para hacer un seguimiento del indice de
violencia contra la mujer en la familia y poner de relieve su importancia. No indican
el sexo de la victima ni el del autor del delito, ni tampoco dejan constancia de si
existe una relaciéon intima entre ambos. No hay, por tanto, datos de consulta
automatica sobre los delitos denunciados ni sobre su evolucion judicial. A falta de
tales datos, la violencia contra la mujer no se reconoce como una cuestion que exige
prioridad y una respuesta especifica dentro del sistema de justicia penal.

CODIGO DE CONDUCTA - Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
la Federacion Rusa carecen de indicaciones u orientaciones oficiales sobre la forma
correcta de responder a las mujeres que denuncian actos de violencia familiar. La
ausencia de un codigo de conducta bésico para estos funcionarios implica que las
mujeres no reciban un trato adecuado y que a menudo sus casos no sean tomados
en serio. La ausencia de tal codigo sigue fomentando la indiferencia de los agentes
hacia esta cuestion y confirmandolos en su idea de que estos delitos son «un asunto
privado entre conyuges».

FORMACION PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA
LEY — El gobierno de la Federacion Rusa no incluye en sus programas de formacion
para agentes encargados de hacer cumplir la ley las cuestiones relativas al género,
los derechos de la mujer y la violencia contra ésta. No existe ningun programa de
formacion establecido para altos cargos o para agentes de policia que trabajan
habitualmente en contacto con el publico. No existe, por tanto, ninguna
interpretacién comun sobre el caracter sistemético de la violencia contra la mujer en
la familia ni sobre el enfoque que deben adoptar los agentes encargados de hacer
cumplir la ley en sus contactos con las victimas de estos abusos.

Sergei entr6 en mi habitacion, me sac6 de la camay me arrastro a la cocina.
Alli me dobl6 los brazos, me empujo contra el suelo y empez6 a golpearme la
cabeza contra el suelo. Dijo que él era el «zar y soberano» y que yo tenia que
hacer lo que me dijera. Me obligd arepetir sus palabras, y siguio doblandome
los brazos hasta que respondi. Le pregunté: «;quieres matarme?». El
respondid: «te voy a dejar en tal estado que querras matarte t0 misma.
Necesitas que te golpeen y te golpeen. No eres mas que un pedazo de carne.
Si te mato no me castigaran».

Extractos de la declaracion de Tatiana G.
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El concepto de «diligencia debida»
describe el umbral de esfuerzo que
un Estado debe asumir para cumplir
con su responsabilidad de proteger a
los individuos de los abusos contra
sus derechos. Larelatora especial de
la Comision de Derechos Humanos
sobre la violencia contra la mujer,
con inclusién de sus causas Yy
consecuencias, ha declarado: «el
Estado puede incurrir en
complicidad Si, de manera
sisteméatica, no brinda proteccién a
un particular que se vea privado de
sus derechos humanos por cualquier
otra persona.

La diligencia debida implica: adoptar
medidas eficaces para evitar los
abusos, investigar éstos cuando se
cometan, perseguir a los presuntos
autores y ponerlos en manos de la
justicia mediante procedimientos
justos y garantizar una reparacion
adecuada, incluidas la rehabilitacion
y el resarcimiento a las victimas.

Doc. ONU E/CN.4/1996/53. narr. 32
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El gobierno ruso no puede justificar su
pasividad ante este problema argumentando que
entre la poblacién y los agentes encargados de
hacer cumplir la ley existe la idea generalizada de
gue estos delitos son «un asunto privado entre
coényuges». El gobierno tiene una obligacién clara
de establecer y poner en practica una respuesta
adecuada de la policiay del sistema de justicia
penal al problema de la violencia contra la
mujer. Todos los gobiernos deben actuar con la
diligencia debida para proteger, garantizar y hacer
realidad los derechos humanos de todas las
mujeres en su territorio.

Cuando un Estado no aborda la violencia
contra la mujer como un abuso contra los
derechos humanos y en su territorio mueren cada
afio alrededor de 14.000 mujeres a manos de sus
cényuges u otros familiares, estd incumpliendo
sus obligaciones.

Cuando un Estado no detiene a las
personas sospechosas de estos abusos, ni reiine
las pruebas pertinentes para procesarlas y hacer
justicia, esta incumpliendo sus obligaciones.

Cuando un Estado no garantiza un entorno en el que las mujeres que han sufrido
abusos puedan sentirse seguras, respaldadas y protegidas en su decision de perseverar en
sus denuncias, esta incumpliendo sus obligaciones.

LAS ONG RUSAS

Durante mucho tiempo, las ONG de la Federacién Rusa han
abordado la cuestion de la violencia familiar ante la
indiferencia generalizada de las instancias oficiales y en
medio de una grave crisis social y econdmica. En ciertas
regiones, las ONG han desarrollado iniciativas que les han
permitido trabajar con la policia y otras autoridades en la
construccién a escala local de modelos de respuesta a la
violencia contra la mujer en la familia. Este trabajo ha
generado un cierto grado de entendimiento y cooperacién
practica entre las autoridades y las ONG. Partiendo de los
conocimientos y experiencia de éstas, el gobierno podria
tomar medidas concretas para mejorar la capacidad de la
policia a la hora de responder y proteger a las mujeres que
son victimas de la violencia familiar. Amnistia Internacional
insta al gobierno a trabajar con la Asociacion Rusa de
Centros de Acogida para Mujeres en la adopcién de tales
medidas, dentro de un proyecto estratégico a largo plazo para
combatir la violencia contra la mujer.

Recomendaciones de Amnistia Internacional
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Amnistia Internacional cree que las siguientes medidas mejorarian radicalmente la
respuesta de la policia y del sistema de justicia penal a la violencia contra la mujer en la Federacion
Rusa. La organizacion insta al gobierno a:

e Revisar los formularios de recogida de datos para las estadisticas penales, de
modo que registren con exactitud los casos de violencia contra la mujer en el
ambito familiar y desglosen claramente los datos de los delitos en funcién del
sexo de lavictimay el del autor de los abusos y del tipo de relacion que une a
ambos, en caso de que ésta exista

e Crear un codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley sobre los procedimientos idoneos para responder a las victimas de
actos de violencia contra la mujer

e Establecer un programa de formacion obligatoria, dirigido a funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de todos los niveles, que contemple
cuestiones relativas al género

e Apoyar a las ONG de la Federacion Rusa que defienden los derechos de la
mujer y colaborar con ellas

e Sensibilizar a la opinion publica sobre la violencia contra la mujer en la
Federacidén Rusay sobre las medidas constructivas que adoptara el gobierno
para combatirla

Amnistia Internacional es un movimiento integrado por personas de todo el mundo que trabajan en favor de los
principios de derechos humanos internacionalmente reconocidos.

La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las personas disfrutan de todos los
derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otras hormas
internacionales de derechos humanos. Nuestra misién consiste en realizar labores de investigacion y accion
centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad
de conciencia y de expresion y a no sufrir discriminacion, en el contexto de nuestro trabajo de promocién de todos

los derechos humanos.
Amnistia Internacional cuenta con méas de un millén de miembros y simpatizantes en mas de 140 paises y
territorios. Amnistia Internacional es un movimiento imparcial e independiente de cualquier gobierno, ideologia

politica y credo religioso.
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