








El autor del primer proyecto de
Declaracion Universal recuerda

LA GENESIS DE LA CARTA
DE DERECHOS DEL HOMBRE

Para conmemorar el 20°. aniversario de la Declaraciéon Universal

de Derechos Huma-

nos, adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de Nacio--

nes Unidas decidio unanimemente hacer de 1968 el Afo

Humanos.

Internacional

de Derechos

El Correo de la Unesco pasa revista en este nimero a los acontecimientos que conduje-
ron a la preparacion final de la Declaracién y examina las etapas mas significativas reco-
rridas en los tltimos veinte afios con la intencién de hacer de aquélla un «ideal comun
que deben alcanzar todos los pueblos y naciones.» Pese a los grandes progresos regis-
trados desde 1948 en la consecucion de este ideal, los Derechos del Hombre no son efec-
tivos todavia en ningiin pais del mundo. .
Uno de los autores de la version inicial de la Declaraciéon Universal de 1948, el Profesor
René Cassin, ex-presidente de la Comisiéon de Derechos del Hombre constituida en su
oportunidad por Naciones Unidas, recuerda en el articulo que publicamos a continuacion
las condiciones en que se concibié y adopté el histérico documento y vuelve a afirmar
la profunda significacion de éste en nuestros dias.

por René Cassin

D ESDE el momento en que,
en nombre de un racismo monstruoso,
Hitler desencadend su criminal ofen-
siva contra los derechos del hombre,
aleman o extranjero, y contra los prin-
cipios de 1789: libertad, igualdad,
fraternidad; pero sobre todo desde el
momento en que su agresién contra
otros paises empujé el mundo a una
nueva guerra, hubo voces cada vez
mas numerosas y fuertes que califi-
caron dicha guerra de «cruzada por
los derechos y las libertades funda-
mentales» y dijeron que no podria
lograrse sin inscribir, entre los fines
esenciales de la Organizacién que
debia perpetuar en la paz la unién
dictada por la guerra, el respeto y la
promocién de esos derechos, llenando
asi una laguna en el Pacto de la
vieja Sociedad de Naciones.

En la Conferencia de San Francisco,
dedicada a redactar a mediados de
1945 la Carta de Naciones Unidas,
hubo unanimidad sobre ese punto. El
espectaculo de los campos de extermi-
nacién hitlerianos a los que las fuerzas
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aliadas habian llegado poco antes
despertd tal horror en el mundo que,
bajo la presiéon de la opinién publica,
e independientemente del castigo de
los autores de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad,
los gobiernos tuvieron que prometer
a los pueblos la redaccion de un Bill
of Rights.

Con este fin se cred, por medio del
articulo 68 de la Carta de Naciones
Unidas, un drgano especial, la Comi-
sion de Derechos Humanos, encar-
gada de someter con caracter priori-
tario un proyecto de Carta de estos
derechos a la consideracion de la
Asamblea General de Naciones Uni-
das. En esta atmédsfera, y ya en pleno
1946, se creo una Divisién de Dere-
chos del Hombre dentro de la Orga-
nizacién Internacional, puesta bajo las
ordenes de Henri Laugier, Secretario
General adjunto de ésta, y un grupo
inicial escuchd los deseos de las
diversas asociaciones civicas a ese
respecto.

En el local provisorio que las Nacio-
nes Unidas encontraron en Lake Suc-
cess se reunieron, a partir de enero
de 1947, los dieciocho miembros de
la nueva Comisidn para abordar sus
tareas con buena wvoluntad y en
un espiritu de «idealismo practico»,
excluyendo los debates de tipo filo-
sofico o doctrinal. Esos dieciocho
miembros, presididos por Eleanor Roo-
sevelt, venian de todos los continentes
y representaban diversas competen-
cias. En cuanto se ‘reunieron, delibe-
raron sobre el método a seguirse y

decidieron conjugar, ocupandose al
mismo tiempo de ambas, la redaccién
de una Declaracion Internacional de
principios inspirada en ilustres prece-
dentes nacionales con la de una Con-
vencion Internacional que fuera pre-
cisa, concreta y al mismo tiempo obli-
gatoria.

Un comité de redaccién que consta-
ba de ocho miembros me encargd,
sobre la base de la excelente docu-
mentacién preparada por los Profeso-
res John P. Humphrey y Emile Giraud
y las proposiciones de ciertos gobier-
nos (Panama y Cuba), que redactara
un primer anteproyecto de declaracion,
documento que fue entregado a la
Comision el 3 de junio de 1947.

En el curso de esta primera etapa,
el debate tomé pronto por buen cami-
no, especialmente por lo que respecta
a los derechos y libertades fundamen-
tales del individuo, proclamados ya
en las célebres declaraciones inglesa,
estadounidense y francesa y consa-
grados en casi todas las Constitu-
ciones Nacionales de los siglos XIX
y XX.

En el curso de su segundo periodo
de sesiones, que tuvo lugar en Ginebra
en noviembre de 1947, la Comisién
decidio definitivamente hacer de Ia
futura Carta un triptico cuyo centro
fuera la Declaracién, completada por
un Pacto obligatorio y por medidas de
puesta en practica. Pero, siguiendo
especialmente la iniciativa del dele-
gado de la Unidn Soviética, el Emba-
jador Alexandre Yefremovich Bogomo-






GENESIS DE LA DECLARACION (cont.)

Dos grandes pactos dardn fuerza de ley a la Declaracién

de tres seslones plenarias de la Asam-
blea General, llegaron a un voto posi-
tivo de 48 naciones, sin ninguno en
contra, y con la abstencién de otras
ocho naciones. Al adoptarse definiti-
vamente hubo, como es natural, expli-
caciones de voto por parte de muchas
delegaciones; casi todas ellas dejaron
constancla de que la Declaracién no
tenia una fuerza obligatoria compa-
rable a la de una Convencion.

Los seis abstencionistas, pertene-
clentes a los paises de la Europa
oriental, dijeron que consideraban la
Declaracién insuficiente; uno de ellos
llegs a calificarla de <«anticuadas.
Mrs. Roosevelt subray6 su calidad de
acto histérico. Segin el Presidente de
la Asamblea —Sir Herbert Vere Evatt,
de Australla— «millones de personas,
mujeres, nifios, de todas partes del
mundo, han de buscar ayuda, guia e
inspiracién en la Declaracién Universal
de Derechos Humanoss.

POR lo que a mi respecta,
yo puse en evidencia las caracteristi-
cas del documento, la mas saliente de
las cuales es la universalidad. La De-
claracién es universal primeramente
por la amplitud de su contenido, ya que
comprende el conjunto indivisible de
las facultades y derechos indispensa-
bles a la dignidad y al de8arrollo de la
personalidad; derecho a la vida; liber-
tad corporal y juridica; libertades espi-
rituales y politicas, tales como la
libertad de conciencia, la de opinién
y la de informacién; derecho al trabajo,
a la propiedad, a la educacion, al ocio
placentero, a los beneficios de la
cultura, libertad de creacion intelectual
y artistica, etc.

Por otra parte, concebida en un
principlo como upa Declaracion inter-
nacional, obra de los Estados para
ciudadanos de Estados, poco a poco
fue centrandose progresiva y directa-
mente en torno al Hombre en su rela-
clén con sus semejantes y con los
grupos sociales mas diversos: familia,
confesién, profesion, ciudad, Estado
y comunidad humana. En este
sentido beneficia a todos los miem-
bros de la familia humana considera-
dos como sujetos directos del derecho
de gentes, sea cual sea su condicidn
—originaria o adquirida— y su raza,
sexo, idioma, religidn, nacimiento, for-
tuna, condicién social u opinidon poli-
tica. Los términos de la Declaracion
se aplican a todos los Estados o terri-
torios habitados, independientemente
del estatuto, politico, juridico, econd-
mico internacional del pais y del hecho
de que éste sea o no miembro de
las Naciones Unidas.

Aunque, como es el caso, los auto-
res de la Declaracién no quisieron
tachar de ésta la referencia a las
consecuencias de actos monstruosos
que exigian una protesta de la concien-

cia humana, también se negaron a
hacer de ella una obra de resenti-
miento por lo pasado, insistiendo por
el contrario en levantar' un monumento
de progreso positivo.

Lo que la hace s¢lida y durable es
el expresar como expresa la aspiracion
profunda y permanente de todos los
seres humanos a la libertad, a la igual-
dad, a cierta seguridad, se trate de
quienes gozan de ciertos derechos
esenclales dentro de una sociedad
adelantada o de los que tienen hambre
de pan, de libertad y de instruccion
en paises todavia no suficientemente
desarrollados. La Declaracion, en resu-
men, proclamé un ideal a alcanzar al
mismo tiempo que trazaba un vasto
programa positivo.

Si uno compara las realidades
presentes con ese ideal, ve qué lejos
estd de alcanzarse. Ningtn pais, ni
siquiera el mé&s adelantado, puede
jactarse de satisfacer todas las exi-
gencias de la Declaracion. Cuando el
recuerdo de la guerra se va desva-
neciendo, o una vez que adquieren
su independencia, los gobiernos de
los Estados tienen cierta propensidn
a resolver sus dificultades internas sin
la suficiente consideracién por los
derechos del hombre.

Violaciones repetidas del derecho a
la vida, masacres que quedan impunes,
injusticia y dureza para la mujer, ham-
bre que atormenta a millones de seres,
atentados a la libertad de conciencia,
a la libertad de opinién y a la de
expresion, graves actos de discrimi-
nacién racial, <boycotts» arbitrarios a
las administraciones; de nada sirve
negar hechos tan numerosos y repe-
tidos como estos, hechos que son la
verglienza del mundo.

Pero precisamente la Declaracién
Universal indica, al finalizar su Pream-
bulo, los medios principales de lucha
contra esos males. En primer lugar
estd la instruccién, la ensefanza, no
solamente de los jovenes, sino también
de las gentes de todas las edades.
En este sentido la Unesco tiene un
papel importantisimo que desempedar.

Después de la ensefianza vienen las
medidas nacionales —medidas de que
cada pais es primordiaimente respon-
sable bajo la inspiracion comudn de los
dérganos y organizaciones de Naciones
Unidas o con la colaboracion de
éstos— vy finalmente las medidas
internacionales, medidas de preven-
cion y, en altima instancia, de co-
rreccién y censura.

La Comisién de Derechos Humanos
puso 6 afios —de 1948 a 1954— en
preparar, y la Asamblea General trece
—de 1954 a fines de 1966— en discutir
y adoptar, los dos grandes Pactos
generales que coronan la Carta de
los Derechos del Hombre formulando,
por una parte, disposiciones obliga-
torias para los Estados participantes
y organizando por la otra medidas
de orden practico para evitar los

casos de violacion de esos derechos
que provoquen quejas cde Estados o
de particulares o, en caso de no poder-
los evitar, para censurarlos.

Paro va a pasar todavia largo tiem-
po antes de que esos Pactos se vean
ratificados por un nimero suficiente de
Estados y puedan entrar en vigencia,
a menos que una vigorosa presion.de
la opinion publica no estimule dentro
de cada pais la correspondiente ratifi-
cacidn oficial. Tampoco podra hacerse
realidad la Carta de Derechos Huma-
nos sin que se hagan esfuerzos conti-
nuos para que sus disposiciones se
apliquen efectiva y universalmente.

AUN frente a tales obsta-
culos, se debe tener confianza en el
dinamismo de la Declaracién, dinamis-
mo afirmado en sus veinte primeros
afios de existencia, fuera de los {lama-
mientos y la atencion reclamada por las
victimas de toda clase de abusos, por
la adhesion de mas de sesenta Esta-
dos que adquirieron su independencia
o ingresaron desde entonces al seno
de Naciones Unidas, y también por la
fuerza de las corrientes de pensamien-
to racionalistas o espiritualistas que
salieron a apoyarla. En la enciclica
«Pacem in Terris» el Papa Juan XXII!
prestd su aprobacion al documento
como uno de los actos més importan-
tes de Naciones Unidas.

Pero esta influencia estd Illamada a
aumentar en el futuro porque se trata
de un monumento basado en la unidad
del género humano, unidad que la
ciencia consolida diariamente —tanto
para la solidaridad en los beneficios
como [ay! para los peligros— y basa-
do igualmente en la dignidad de Ia
persona humana. Considerada por
algunos como un simple anexo de la
Carta de Naciones Unidas, la Decla-
racidon, que concreta-la ética de una
época de la civilizacién, va levantan-
dose cada vez mas como un monu-
mento duradero que domina las Consti-
tuciones de cada nacion y los
estatutos de todas las organizaciones
internacionales, llamadas por fuerza a
evolucionar y a transformarse.

Desde que existe la Declaracién
Universal, algo ha cambiado en el
mundo. Ni los verdugos ni el papeleo
burocrético pueden ahogar los gritos
de las victimas; razén de mas para
que el tribunal de la conciencia huma-
na, asaltado por demasiadas quejas,
no haga oidos sordos y se organice
cada vez mejor.

Disponemos ahora de una palanca
para levantar y aliviar el peso de las
opresiones y de las iniquidades. Sirva-
monos de ella y recordemos junto con
Torres Bodet y Maheu, dos directores
Generales de la Unesco, que la Decla-
raciéon Universal compromete la res-
ponsabilidad de todos y cada uno de
nosotros.






30 PREGUNTAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS (cont.)

otro pais. Debemos tener derecho a una nacionalidad.
Debemos poder contraer matrimonio y fundar una familia,
y ésta debe tener derecho a ser protegida. Debemos tener
también el derecho de poseer propiedades.

Luego figuran las libertades fundamentales bien cono-
cidas: libertad de pensamiento, de conciencia y religién,
libertad de opinién y expresion, y libertad de reunirse con
otras personas en forma pacifica. Todos deben tener dere-
cho asimismo a participar en el gobierno de su pais por
medio de elecciones, y a acceder al desempefioc de car-
gos publicos en igualdad de condiciones con cualquier
otra persona,

0 ¢Qué son los derechos econdémicos y sociales?

Entre estos derechos figuran el derecho a trabajar, a
escoger libremente una ocupacién, a condiciones justas y
favorables de trabajo y a verse protegido contra el desem-
pleo. Todos nosotros debemos tener derecho al descanso
y al asueto. Un nivel adecuado de vida es otro de nuestros
derechos, y esto significa alimentos suficientes, vestido,
albergue, servicios médicos y sociales y seguridad social.
Las madres y los nifios deben tener derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos deben tener también dere-
cho a recibir educacion y a participar libremente en la vida
cultural de la comunidad.

o ¢Quién dice que éstos son nuestros derechos?

Los filosofos y los personajes mas grandes de la his-
toria mundial han venido desarrollando el conceptc de los
derechos humanos desde los albores de la vida civilizada,
y las Naciones Unidas han reafirmado ese concepto. Todos
los derechos politicos, civiles, econédmicos, sociales y cul-
turales de que hablamos aqui estan estipulados en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciem-
bre de 1948, sin que un solo pais votara en contra.

La propia Declaracion proclama que ésta es un ideal
comun que todos los pueblos y naciones deben esforzarse
por lograr, no una serie de disposiciones obligatorias. Pero
el simple hecho de que la Declaracién fuera solemnemente
aceptada por tantos paises y tan diversos en su constitu-
cion econémica, cultural y politica, indica que en princi-
pio esos paises estan dispuestos a promover los derechos
que ellos mismos han proclamado. La Declaracién se ha
incorporado a las constituciones de varios paises y sus
disposiciones se reflejan en las leyes de muchos otros.

e :(Por qué las Naciones Unidas no van mas alla
de la Declaracion y tratan de que estos derechos
se conviertan en ley?

Su posicién al respecto se refleja en la redaccién de dos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos: el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, ambos aprobados por unanimidad el 16 de diciembre
de 1966 en sesion plenaria de la Asamblea General.

Cada Pacto entrard en vigor cuando 35 Estados lo hayan
ratificado o se hayan adherido a él. El Protocolo Faculta-
tivo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
requiere 10 ratificaciones o adhesiones. Hasta el 16 de
octubre de 1967 ningin gobierno habia ratificado o se
habia adherido a ninguno de estros tres instrumentos;
pero 19 Estados habian firmado el Pacto de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, y 18 el de Derechos
Civiles y Politicos. Ocho estados, por su parte, habian fir-
mado el Protocolo.

Una vez que los Pactos entren en vigor se convertiran
en tratados legalmente obligatorios para los Estados que
los ratifiquen. Para ello contienen disposiciones que per-
miten que se examine internacionalmente la forma en que
los Estados cumplen las obligaciones contraidas en ellos.

Los Pactos, como instrumentos juridicos que son, definen
los diversos derechos de manera mas precisa que la Decla-
racion. El articulo que trata de las garantias a las que ten-
dra derecho toda persona acusada de un delito enumera
siete garantias minimas, incluyendo el derecho a_ ser juz-

gada sin dilaciones indebidas y a ser asistida por un
defensor legal. Sélo unos pocos derechos mencionados en
la Declaracién no figuran en los Pactos, y en cambic éstos
establecen otros no enumerados en aquélla, como el dere-
cho a la libre determinacion, o sea el derecho de todos
los pueblos a determinar su condicién politica, a realizar su
desarrollo economico, social y cultural y a disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos naturales.

0 ¢Entrardn en vigor inmediatamente todos los
derechos formulados en los Pactos?

En términos generales, todas las obligaciones que asume
un Estado de conformidad con el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos tendran que ser llevadas a la practica tan pronto
como ese Estado ratifique dicho Pacto; pero el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que
sus disposiciones se iran cumpliendo de manera progre-
siva. Hay diferencias entre un derechoc como el de la
libertad de pensamiento y expresion, que cualquier pais
puede poner en vigor inmediatamente, y otro como el
derecho a la educacién, que exige dinero, maestros y lo-
cales escolares antes de que todos puedan disfrutar de él.

0 i¢No se insiste a veces demasiado en los dere-
chos y muy poco en los deberes humanos?

Derechos y deberes son el anverso y el reverso de una
misma medalla. Cuando las Naciones Unidas o cualquier
otro organismo exige respeto para los derechos humanos,
ello significa que no sélo deben observarse nuestros dere-
chos, sino también que nosotros debemos respetar los
ajenos.

o :(Como pueden cerciorarse las Naciones Unidas
de que todos los Estados cumplen los compro-
misos contraidos al ratificar los Pactos?

Los Estados tendran la obligacién de someter al orga-
nismo internacional un informe sobre las medidas que
han tomado y los progresos realizados en el cumplimiento
de los Pactos, en cuyo texto se estipula este procedi-
miento. En el caso del Pacto de Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales, los informes deberan presentarse a
estudio del Consejo Econémicc y Social de las Naciones
Unidas, que puede solicitar para la consideracién de los
mismos la asistencia de expertos de la Comisién de Dere-
chos Humanos y de los organismos especializados de las
Naciones Unidas. En lo tocante al Pacto de Derechos
Civiles y Politicos creara, con el fin de que examine di-
chos informes, un Comité especial de Derechos Humanos.

:Qué ocurre si dos Estados difieren en su inter-
pretacion de lo que es el cumplimiento de sus
obligaciones?

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece un
procedimiento especial para el caso en que surja un desa-
cuerdo de esa indole. Supongamos que el Estado A consi-
dera que el Estado B no esta permitiendo a una minoria
étnica o religiosa el goce de su propia cultura o la prac-
tica de su_propia religion. Si después de hacérselo saber a
este dltimo no puede llegarse a una solucién mediante
negociaciones directas, el Estado A podra dirigir una noti-
ficacion al respecto al Comité de Derechos Humanos, ya
que los derechos de una minoria como la citada estan
estipulados en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
El Comité se dard por enterado de la queja y la tratara
con el Estado B para tratar de encontrar una solucién al
problema. Si no se puede llegar a un arreglo, el Comité
podra informar sobre los detalles del caso.

Este procedimiento se aplicard sélo entre dos Estados
que hayan convenido de antemano en reconocer la com-
petencia del Comité de Derechos Humanos para examinar
las cuestiones que les afecten.

@ ¢Pueden presentar los particulares quejas sobre
una violacion de sus derechos?

Los particulares podran hacerlo sélo si sus paises han
ratificado otro instrumento legal aprobado por la Asamblea

~ SIGUE EN LA PAG. 10
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@ LQué se ha hecho sobre genocidio?

®

30 PREGUNTAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS (cont.)

General al mismo tiempo que los dos Pactos: el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El procedimiento que establece el Protocolo fun-
ciona de la manera siguiente: Supongamos que el Sr. Lépez,
que vive en el pais A, alega que su gobierno ha violado su
derecho personal a la libertad de expresion. Si su pais es
Parte del Protocolo y del Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos, y si el Sr. Lopez ha tratado sin fortuna de obtener
satisfaccion dentro de aquél, podra elevar la queja corres-
pondiente al Comité de Derechos Humanos, Este podra
entonces hacerse cargo de la imputacidén y exponer su
punto de vista tanto al pais en cuestién como al propio
Sr. Lépez. El Comité debera presentar a la Asamblea Gene-
ral un informe anual sobre las actividades que le asigna el
Protocolo en casos como éste.

m (Pueden las Naciones Unidas ordenar a un pais
que cumpla con sus obligaciones en materia de
derechos humanos?

Cada pais puede decir la palabra final en cuestiones de
derechos humanos, y ningun érgano internacional podra
invalidar la autoridad de los érganos supremos de cada
Estado. Es légico y cabe esperar, sin embargo, que los
Estados se inspiren, para sus actitudes y acciones en lo
tocante a los derechos humanos de sus nacionales, en las
normas trazadas por la comunidad internacional tal como
se halla representada en las Naciones Unidas.

®

¢De qué sirve el mecanismo internacional para
hacer que se apliquen los Pactos si en ultima
instancia los paises pueden decidir lo que se
haga en casos individuales? ‘

El principal instrumento con que cuenta la comunidad
internacional —y puede ser un instrumento muy eficaz—,
es la opiniéon publica mundial, ante la que puede presentar
todo problema de esa indole. El procedimiento de informar
establecido en los pactos internacionales tiene por fin el
de dar publicidad al progreso que realiza cada pais en el
logro de los derechos humanos, asi como a los obstaculos
que encuentra en el cumplimiento de este fin. El propdsito
del procedimiento de conciliacién es ayudar a los paises
a suavizar diferencias en casos particulares y hacer que los
gobiernos puedan recurrir ‘a este procedimiento en la inte-
ligencia de que, si la conciliacion no da resultado, la cues-
tion que ellos consideran importante sera expuesta publi-
camente ante el mundo.

@ ;Qué otras convenciones sobre derechos hu-
manos han aprobado las Naciones Unidas en
los ultimos 20 afios?

Una vez proclamada la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos en 1948, las Naciones Unidas resolvieron
inmediatamente aprobar tratados sobre varios derechos
especificos. Estos versan sobre el genocidio, la discrimina-
cion racial, los refugiados, las personas apatridas, los dere-
chos de la mujer, la esclavitud y la libertad de informa-
cidén, convenciones que se hallan en vigor entre los Esta-
des que las han firmado y ratificado.

Los crimenes perpetrados contra grupos enteros de per-
sonas inocentes durante la Segunda Guerra Mundial con-
dujeron a la Asamblea General, en 1948, a aprobar la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio. En la Convencion se entiende por genocidio la
comisién de ciertos actos con la intencién de destruir,
total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso. El genocidio se describe como un delito de dere-
cho internacional, sea cometido en tiempo de paz o de
guerra. Son Partes de esta Convencion setenta Estados.

LY con respecto a la discriminacion racial?

Las Naciones Unidas se han ocupado especialmente de
la discriminacion racial en los ultimos afos y han dedicado
buena parte de sus actividades al examen de este pro-
blema. A muchos paises que en fecha reciente han alcan-

zado la independencia con recuerdos vividos del colonia-
lismo les ha preocupado particularmente la continuacién en
el poder, en el Africa meridional y en otras partes, de regi-
menes basados en el dominio de una minoria blanca sobre
una mayoria de color. Las Naciones Unidas, al adoptar
medidas politicas para tratar de modificar los regimenes
de Sudafrica, Rhodesia del Sur y los territorios bajo admi-
nistracion portuguesa, se percatan de que, bajo muchos
de los problemas politicos que tienen que abordar, se
encuentran la discriminacion racial y las teorias de superio-
ridad racial. La Asamblea General ha condenado con fre-
cuencia esas politicas.

En 1965 aprobdé la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
Al convertirse en Partes de esta Convencion los Estados se
comprometen a seguir sin demora una politica de elimina-
cion de la discriminacion racial en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas.

La Convencion entrara en vigor cuando la hayan ratifi-
cado 27 Estados o se hayan adherido a ella. Uno de los
métodos mas eficaces de las Naciones Unidas para com-
batir la discriminacién racial consiste en exponerla a la opi-
nién publica mundial. Las Naciones Unidas no pueden for-
zar a los gobiernos ni a los pueblos a que cumplan sus
deseos en este campo, pero si pueden llamar la atencion
de unos y otros sobre los males y el peligro de la discri-
minacién y sugerir medios de eliminarla. Este es el obje-
tivo del Dia Internacional para la Eliminacién de la Discri-
minacidon Racial, conmemorado por primera vez en 1967.

@ :Se ocupan las Naciones Unidas de otros tipos
de discriminacién?

Si. La Subcomisiéon de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias creada en 1947 ha estado estu-
diando las practicas discriminatorias basadas en argumen-
tos que no sean los de la raza y el color, entre ellos la
religion y las opiniones politicas. La Asamblea General se
ocupd del proyecto de convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de intolerancia religiosa en su periodo
de sesiones de 1967,

También los organismos vinculados con las Naciones
Unidas han actuado en contra de la discriminacion en los
campos de su competencia. La Unesco ha adoptado una
Convencion contra la Discriminacion en Materia de Edu-
cacion. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
aprobado una Convencion relativa a la discriminacion en
el empleo y la ocupacion. En ambas convenciones se pide
a los gobiernos que informen periddicamente sobre lo
que estan haciendo para poner en practica las disposiciones
de las mismas. También se estipulan ciertas medidas para
la solucion de controversias,

¢Qué se hace con respecto a la discriminacion
contra la mujer?

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer preparé un proyecto de Declaraciéon sobre la elimi-
nacién de la discriminacidn contra la mujer adoptado por
la Asamblea General el 7 de noviembre de 1967. Pero
m%cho antes de que surgiera la idea de formular tal decla-
racion, las Naciones Unidas comenzaron a promover los
derechos de la mujer mediante diversas medidas.

Una Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, aprobada por la Asamblea General en 1952, dis-
pone que las mujeres tendran derecho a votar en igualdad
de condiciones con los hombres, seran elegibles para todos
los organismos publicos y tendrian derecho a ejercer toda
clase de funciones publicas. (En 1966 podian votar de’
igual a igual con los hombres en 114 paises, pero se les
negaba ese derecho en otros 8).

Una Convencidon sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada, aprobada en 1957, estipula que la nacionalidad
de una mujer no podra ser afectada automaticamente por
el hecho de casarse con un hombre de otra nacionalidad.
Otra Convencién de las Naciones Unidas, aprobada en
1962, dispone que no se considerara legal ningtin matrimo-
nio sin el pleno y libre consentimiento de ambas partes.



La Comisién de Naciones Unidas sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer ha buscado estimular la par-
ticipacién de la mujer en los programas vocacionales,
técnicos y ds adiestramiento, ha recomendddo que se adop-
ten medidas para promover el acceso de muchachas y
mujeres a la educacidn superior, y ha pedido que las madres
tengan iguales derechos que los padres en lo que res-
pecta a la educacién de sus hijos.

La Organizacién Internacional del Trabajo y la Unesco
han participado de manera activa en la promociéon de los
derechos de !a mujer, la primera mediante una Convencién
que tiene por mira garantizar sueldos iguales a hombres y
mujeres por igual trabajo, y la Unesco mediante sus
esfuerzos por promover el acceso de las mujeres a la edu-
cacion en iguales condiciones que los hombres.

@ ¢Qué han hecho las Naciones Unidas para ayu-
dar a los refugiados?

Parte del trabajo més préctico realizado por las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos humanos es su asis-
tencia a los refugiados.«Las Naciones Unidas se preocupan
actualmente de la suerte de mas de tres millones de victi-
mas de la guerra, de persecuciones y otros desastres. A
algunos de ellos se los alimenta con raciones de las
Naciones Unidas, principalmente los cientos de miles de
refugiados arabes de Palestina, a los que atiende el Orga-
nismo de Obras Publicas y de Socorro de Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.
Muchos de estos refugiados —el Organismo tenia inscri-
tos mas de un millén a comienzos de 1967— se alojan,
visten y educan, por lo menos parcialmente, gracias a éste.
Un gran nimero de ellos quedd desplazado por segunda
vez a causa de la lucha armada que tuvo lugar en el
Oriente Medio en junio de 1957,

Més de dos millones de refugiados se hallan en otras
partes del mundo bajo el mandato del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. La Oficina de
ese Alto Comisionado pudo informar en 1966 que se habra
cerrado definitivamente el ultimo campamento de refugia-
dos en Europa. Pero hay en Africa mas de medio millén
de nuevos refugiados alejados de sus paises de origen, y
el Alto Comisionado les esta prestando ayuda para repa-
triarlos o darles nuevo asentamiento.

@ :Se hace algo acerca del problema de los apa-
tridas en general?

La Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apa-
tridas fija las normas del trato que debe darse a las per-
sonas sin nacionalidad. Para tratar el problema que consti-
tuye el reducir la apatridia en el futuro, [as Naciones Uni-
das han aprobado una Convencion destinada a ayudar a
las personas a adquirir una nacionalidad al nacer y a limi-
tar las circunstancias en que se pierde una nacionalidad sin
adquirir otra. Pero esta Convencién, aprobada en 1961,
todavia no estad en vigencia. La complejidad y variedad de
las leyes sobre la nacionalidad hacen de ésta una cues-
tion muy dificil de resolver.

@ (Qué se hace con respecto a la libertad de
informacion?

La Asamblea General ha reconocido que esta libertad
es la piedra de toque de todas las demdas. Empero, hasta
ahora no han resultado fructiferos los esfuerzos por defi-
nirla mas precisamente en un texto escrito, Uno de los
principales problemas es que cada pais tiene una idea
diferente de la funcién de la prensa en la sociedad. La
Asamblea General, de todos modos, pasa revista conti-
nuamente a la cuestion de la libertad de informacién, y
considera propuestas tanto sobre una declaracién como
sobre una convencién en ese sentido.

Mientras tanto ha aprobado una Convencion sobre el
Derecho Internacional de Rectificacion. Esta Convencion,
que entré en vigor en 1962, tiene por finalidad la de per-
mitir que los Estados puedan publicar en otro pais rectifi-
caciones a noticias de prensa publicadas alli y que ellos

consideran falsas o deformadas, Hasta el 21 de scptiembre
de 1967 se habian convertido en Partes de la Convencién
ocho Estados.

(Qué se estd haciendo acerca de los derechos
del trabajador?

Esta cuestiéon atade principalmente a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), que ha adoptado mas de
250 convenciones y recomendaciones. El conjunto de
todas ellas integra un Cédigoe Internacional del Trabajo que
trata de todo, desde las horas de trabajo y los salarlos
minimos hasta la protecciéon a !a maternidad, y desde los
accidentes Industriales hasta el trabajo nocturno para la
mujer. Entre sus convenciones figura una sobre la abolicién
del trabajo forzoso y otra para proteger la hbertad de
asociacion y el derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos. La OIT también asesora a los gobiernos sobre
los medios de lograr que patrones y obreros se adhieran
a las normas de trabajo. Para cllo cuenta la Organizacién
con los medios e instrumentos necesarlos para examinar las
violaciones de los derechos sindicales. Casi toda su obra
estd orientada hacia la protecciéon de los derechos huma-
nos del trabajador,

@ (Existe aun la esclavitud y, si existe, se sigue
combatiendo todavia? ‘

Aun subsisten en ciertas partes del mundo la esclavitud
y la préacticas anélogas a ésta, y la cuestion aln sc debate
activamente ante las Naciones Unidas, Los Estados que
son Partes de las dos convenciones sobre la esclavitud se
comprometen a impedir y climinar la trata de esclavos y
a lograr la abolicién completa de todas las formas de escla-
vitud. Una de estas Convenciones proscribe ciertas institu-
ciones y practicas anélogas a la esclavitud, como la ser-
vidumbre por deudas, la servidumbre, la compra de mujeres
en el matrimonio y la explotacién del trabajo infantil, Diver-
sos organos de las Naciones Unidas estudian la adopcién
de otras medidas en este sentido (ver pag. 32).

@ !Se presta especial consideracion a los dere-
chos del nifio?

Los derechos y el bienestar de los nifios del mundo
son Iincumbencia primordial de uno de los organismos
mejor conocldos de las Naciones Unidas: el Fondo de las
Naclones Unidas para la Infancia (UNICEF), que promueve
los derechos de! nifio suministrando medicinas y equipo
médico, camionetas y bicicletas para servicios de sanidad
publica. trabajadores para el desarrollo de la comunidad,
instrumental cientifico para escuelas piloto, herramientas
e instrumentos para la ensefanza vocacional, tuberias y
bombas para las instalaciones sanitarias de las aldeas y
estipendios para sufragar el adiestramiento de maestros,
El UNICEF es el mas antiguo de los organismos de pos-
guerra de las Naciones Unidas creados para proporcionar
asistencia directa donde méas se necesite, y todavia sigue
trabajando por el bienestar de la humanidad.

Para que la atencion mundial se fijara en sus objetivos la
Asamblea General aprobd por unanimidad en 1959 una
Declaracién de los Derechos del Nifo.

(Qué se hace en lo tocante a la juventud y los
derechos humanos?

En 1965 la Asamblea General aprobé por aclamacién la
Declaraciéon sobre el fomento entre la juventud de los
ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los
pueblos. La Declaracién expone los principios que deben
guiar no solo a los jovenes sino también a los adultos a
quienes incumbe su educacidn y bienestar para acrecer en
ellos la lealtad hacia los ideales de paz, libertad, y de la
dignidad e igualdad de todos los hombres,

@ LY en cuanto al derecho a recibir educacion?
En un mundo donde casi la mitad de sus nifios crece sin
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recibir ensefianza formal por falta de escuelas, y donde
cuatro de cada diez adultos no saben leer ni escribir, es
menester realizar un esfuerzo general para dar sentido al
derecho a la ensenanza. La Unesco ayuda a los paises en
vias de desarrollo a planificar sus programas docentes, a
capacitar maestros, a construir escuelas baratas, a moder-
nizar sus planes de estudios y a producir buenos libros de
texto. En 1965 inicié una Campafa Internacional de Alfabe-
tizacién y en la actualidad estdn en marcha, con fondos
suministrados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los gobiernos interesados, seis
«proyectos piloto» de alfabetizaciéon. EI Director General
de la Unesco ha propuesto que el mundo se fije una meta:
acabar con el analfabetismo y asegurar a cada nifio por
lo menos seis afios de educacion a fines de este siglo.

(Hay medios de que los particulares eleven
quejas a las Naciones Unidas cuando estiman
que se han violado sus derechos humanos?

Las Naciones Unidas reciben muchas quejas de perso-
nas y grupos de personas que alegan violaciones de
derechos humanos, Es muy poco, no obstante, lo que
pueden hacer con respecto a esas quejas. Estas comuni-
caclones se pasan cada afio, para fines de informacién y
sobre una base confidencial, a la Comisién de Derechos
Humanos y a su Subcomision de Prevencién de la Discri-
minacién y Proteccidén a las Minorias. Las quejas concre-
tas se someten a la atencidon de los gobiernos respectivos.

Existe un procedimiento especial para atender las peti-
ciones procedentes de particulares o grupos de personas
relativas a las condiciones existentes en los territorios
fideicometidos de las Naciones Unidas.

@ L Qué relacion tienen con los derechos humanos
el trabajo del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria y el del Comité para poner fin al colonia-
lismo? '

El Consejo de Administracidn Fiduciaria, al fiscalizar la
administracién de los territorios fideicometidos, examina las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y educativas
que prevalecen en ellos, El Consejo puede solicitar que se
dé una mayor participacién en el gobierno a la poblacion
local, mas oportunidades de empleo, planes mejorados de
bienestar o mejores escuelas, cuestiones todas relaciona-
das con los derechos humanos. Todavia quedan tres terri-
torios fideicometidos: Nauru, Nueva Guinea y el territorio
de las islas del Pacifico. Antes eran 11, pero los ocho res-
tantes ya han alcanzado Ja meta principal del régimen de
administracion fiduciaria: la independencia o la autonomia.
En diversos casos esto acontecid como resultado de refe-
rendos inspeccionados por las Naciones Unidas.

Llevar a la practica el derecho de libre determinacion es
la principal tarea del Comité formado para poner fin al
colonialismo. El Comité puede pedir que se celebren elec-
ciones generales con sufragio universal de los adultos, que
se transmita el poder a un gobierno elegido mediante sufra-
gio, que se redacte una convencion con vistas a un cons-
titucidn, que se organice un referendo o que se acuerde la
independencia para una fecha determinada.

(Qué se hace para conmemorar el vigésimo
aniversario de la adopcion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos?

La Asamblea General de Naciones Unidas designé a
1968 Ano Internacional de Derechos Humanos. Las Nacio-
nes Unidas, las organizaciones regionales, los gobiernos
nacionales y organizaciones privadas han proyectado cele-
brar diversas ceremonias y actividades con ese motivo.

La Asamblea General desea, no obstante, que la ocasion
sea mucho mas que la celebracion de acontecimientos pasa-
dos y ha sugerido que este afo de 1968 se dedique a la
realizacion de esfuerzos intensificados, tanto nacionales
como internacionales, en la esfera de los derechos huma-
nos, y también a un examen internacional de los logros
obtenidos en esa esfera. En lo concreto pidié asi la Asam-

blea a los Estados que se convirtieran en Partes de las
convenciones de derechos humanos ya existentes y deci-
dié apresurar la conclusion de otros instrumentos similares.

En abril de 1968 se realizard en Teheran, la capital del
Iran, la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos
organizada por Naciones Unidas para pasar revista a los
progresos realizados desde que se aprobd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948, evaluar la efica-
cia de los métodos empleados por las Naciones Unidas en
el campo de los derechos humanos y preparar un pro-
grama de nuevas medidas a tomarse después de 1968.

(En qué sentido se desarrollardan en el futuro
las actividades de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos? :

En primer lugar, la entrada en vigor de la Convencién
sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial y de los
Pactos internacionales de Derechos Humanos, una vez que
los hayan ratificado los Estados necesarios, hara que se
establezca un nuevo mecanismo internacional y se con-
fieran nuevas responsabilidades a los o6rganos de las
Naciones Unidas ya existentes con este propoésito. En
segundo lugar, ademés de los importantes adelantos logra-
dos en el sentido de fijar normas para el respeto de los
derechos humanos, estidn adoptdndose medidas significa-
tivas para permitir que las Naciones Unidas desempeifien
una funcién complementaria de la de los gobiernos am-
pliando el respeto para esos derechos e impidiendo burdas
violaciones a los mismos. Recientes decisiones del Consejo
Econdmico y Social permiten que la Comision de Derechos
Humanos haga un estudio de situaciones que revelan conti-
nuadas violaciones de los derechos humanos, como las
politicas de apartheid y discriminacion racial. La Asamblea
General estudian actualmente una propuesta para nom-
brar un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (véase la pag. 26).

Este resurgimiento de actividad en la promocion y defensa
de los derechos del hombre, aunada a una valuacién del
trabajo de las Naciones Unidas al respecto durante 1968,
podria conducir a que la comunidad internacional contra-
jera responsabilidades crecientes en esa esfera. De las
decisiones de los gobiernos y del apoyo de los pueblos
depende el que se amplie esta funcién de Naciones Unidas.

@ :{Qué puede hacer el individuo?

El primer deber del particular con respecto a los dere-
chos humanos puede parecer tan sencillo y obvio que es
posible que muchos de nosotros lo descuidemos. Ese
deber consiste en comprender cuédles son nuestros dere-
chos de hombres para que, cuando sean violados, podamos
reconocer la naturaleza del hecho.

Una vez que comprendamos nuestros derechos, nuestra
proxima responsabilidad es la de fomentarlos, para los
otros tanto como para nosotros mismos. Y esa responsa-
bilidad comienza con las personas que nos rodean, porque
en nuestras comunidades es donde gozamos de mayor
influencia, Al proceder por nuestra propia cuenta y de
comun acuerdo con los demas dentro de las organizaciones
no gubernamentales, podemos remediar violaciones de los
derechos humanos y promover el respeto por los dere-
chos en nuestros pais.

Nuestro mundo contiene diversas ideologias politicas y
origenes raciales, diversas creencias religiosas y diferentes
grados de desarrollo econdmico. Cuando en medio a esta
diversidad, hacemos surgir normas comunes de derechos
humanos y respeto para la dignidad humana en todas
partes, creamos un vinculo profundo entre los hombres,
vinculo esencial al mantenimiento de relaciones pacificas
entre las naciones y la fecunda cooperacion econdmica,
social y cultural.

El presente texto estad tomado de «Las Naciones Unidas y la Persona
Humana», folleto preparado por la Oficina de Informacion Publica de
la Organizacion Internacional para conmemorar el vigésimo aniversario
de la proclamacién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.



























Pese a todo, se calcula que hay
8 millones de nifios que no van toda-
via a la escuela. En los paises arabes
la juventud es particularmente nume-
rosa; los ciudadanos de menos de
20 afios forman la mitad de la pobla-
cion, contra el 309%, de los paises euro-
peos, y los nifios de 5 a 11 afos el
17% contra el 119 en estos ultimos.

La progresion de la ensefanza no
se ha llegado a equilibrar; los nifios
que viven en el campo estin desfavo-
recidos con relacion a los de la ciudad
y las nifas frente a los varones (1 alum-
na por cada 3 alumnos en primaria,
1 por cada 4 en secundaria y 1 por
cada 5 alumnos en la ensefianza supe-
rior); se abandona a los nifios inadap-
tados, que o bien van a clase con los
otros, lo cual no les reporta beneficio
alguno, o bien permanecen analfabe-
tos; en la ensefianza secundaria, la
técnica y la profesional (1 alumno ina-
daptado de cada 8) no han encon-
trado todavia la dimension que les co-
rresponde; la enseianza padece una
grave penuria de locales, de material y
sobre todo de maestros, pero esta
ultima insuficiencia queda compensada
por la venida de maestros del extran-
jero.

Los paises” arabes viven esencial-
mente de la agricultura y del petrd-
leo. -La reforma agraria y el mejora-
miento de los métodos agricolas, la
diversificacion de recursos y muy
especialmente el elemento humano en
la industria dependen en gran parte de
la formacidén recibida por los jovenes
en todos los niveles de la ensefianza.
Y la mujer instruida se convierte en el
estimulante mas seguro de la instruc-
cion de los nifios. Aqui como en otras
partes el valor hombre —medio y fin
de todo— se inscribe en el centro
mismo del desarrollo econdmico.

Casi toda el Africa,, por ultimo,
accede a la independencia y entra en
la vida internacional en 1960. Otra vez
1960; decididamente, ese ha sido un
ano crucial. En materia de ensefanza,
habia mucho que hacer en todo el
continente. En el conjunto de los Esta-
dos africanos el porcentaje de escola-
rizacion no pasaba de 16, y entre un
Estado y otro podia oscilar de 2 a 60.
En la mayoria de los paises africanos,
4 ninos de cada 5 no frecuentaban la
escuela; las nifias representaban me-
nos del 30 9, de los efectivos de ense-
flanza primaria y el 22 9, de los de
secundaria; en determinados paises ni
siquiera una de cada diez franqueaba
el umbral de una escuela.

Por lo que se refiere al porcentaje
de escolarizacion primaria en 1960,
para no tomar como ejemplo sino los
Estados de la comunidad francesa que
accedieron a la independencia en los
ultimos afios, el Camertn va a la ca-

beza. Los Estados costaneros del Golfo
de Guinea —los mas ricos del grupo—
tenian un sistema escolar mejor im-
plantado que los situados mas al norte,
menos poblados.

Puede agregarse que el Mali no
contaba sino con una escuela técnica
con 600 alumnos y un liceo del que
salian pocos bachilleres, los Unicos
profesionales y funcionarios posibles
en un pais de cuatro millones y medio
de habitantes, con una superficie de
un millon doscientos mil kmz2,

En 1961 la Unesco decidid reunir en
Adis Abeba una conferencia de Minis-
tros de Educacion africanos. Todo el
continente. se dio cita alli y tomé deci-
siones parecidas a las de Karachl. Sus
Estados se comprometieron a contar,

.dentro del plazo de 20 afos, con:

B una ensefanza primaria de 6 afos
de duracion, obligatoria y gratuita, im-
partida por maestros debidamente cali-
ficados;

B una ensefanza secundaria que com-
prenderia dos ciclos de tres afios cada
uno y en la que ingresaria el 30%, de
los alumnos de la primaria;

B una ensefianza superior a la que
accederia el 20% de los alumnos de
secundaria y que retendria en Africa
nueve estudiantes de cada diez;

B igualdad absoluta entre muchachos
y chicas.

Desde entonces los progresos logra-
dos han sido rapidos y sorprendentes.
De 1960 a 1965 el porcentaje de esco-
larizacion primaria ha subido del 7 al
20 en Mali, del 14 al 21 en el Chad,
del 24 al 52 en el Senegal y del 29 al
60 en el Togo.

Nigeria ha logrado generalizar Ia
ensefianza primaria en sus provincias
meridionales. En las escuelas de Arge-
lia se encuentra casi tantas alumnas
como alumnos, y en las de Somalia una
por cada tres. Por lo que respecta a la
ensenanza secundaria, el esfuerzo ha
sido todavia mas grande: en el Sene-
gal los efectivos de la ensefanza pri-
maria pasan al doble justo; y los de
secundaria de 9.000 a 24.000 (de los
que 2.500 pertenecen a la ensefanza
técnica).

De esta manera, todos los paises en
vias de desarrollo, desde la América
Latina al Asia meridional, hacen frente
a un mismo destino, estén animados
por idénticas ambiciones y se embar-
can en realizaciones comparables.
Todos ellos estan ya en vias de con-
tar con una ensefanza primaria obli-
gatoria cuya duracién estaria entre
4y 7 (a veces 8) anos; en vias también
de vigorizar su ensefanza secundaria
y de crear una ensefanza superior de
la que han de salir los elementos pro-
fesionales, técnicos y administrativos
indispensables para su desarrollo.

Esto exigird, entre 1965 y 1970, tener
en las escuelas primarias recursos
como para recibir 52 millones de alum-
nos mds; 15 millones mas en los insti-
tutos de secundaria y 1.500.000 en las
universidades, aparte de formar
2.500.000 maestros mas y cerca de
1.000.000 de profesores.

La educacién se esfuerza en todas
partes por adelantarse a la demogra-
fia galopante, pero hay frenos podero-
sos para detenerla en su curso; la
falta de medios econémicos y la esca-
sez de maestros. Aun cuando decter-
minados paises dedicaran el total de
su presupuesto a la ensedanza, no
podrian lograr una escolaridad total.

Son numerosos los palses que re-
curren a los educaclonistas extranje-
ros. Mall se sirve de maestros venidos
de Francia, de la Unién Soviética, del
Reino Unido, de los Estados Unidos de
América, del Canadd, de la Repuablica
Arabe Unida, de Israel y del Viet-
nam. En Marruecos, de los 27.000
maestros de escuela 1,700 son extran-
Jeros; de los 7.121 profesores de
secundaria 4.340 han venido de otros
paises, y de 451 profesores universita-
rios 279 han sido también contratados
en el exterior. En el Senegal los pro-
fesores oriundos del pals no consti-
tuyen sino el 9%, da los qua alli actdan.
También en Uganda, en Kenya, en
Somalia y en Camboja la gran mayo-
ria de los profesores de secundaria
provienen del extranjero.

Para resolver ecste problema del
nimero de cducacionistas la ayuda vy
la cooperacidn técnica extranjeras son,
por tanto, indispensables, especlal-
mente en el dificil y penoso perlodo
iniclal. Por si mismos y con ayuda de
toda la comunidad internacional, los
paises subdesarrollados esperan crear
asl un sistema de ensefianza completo,
solido y eficaz de aqui a fines de este
siglo, respondiendo de ese modo a los
imperativos del Derecho a la Educa-
cién.

Las solicitudes de ayuda econdmica
y técnica formuladas por los paises en
vias de desarrollo van haciéndose mas
insistentes al tener que vérselas los
paises iIndustrializados con el fend-
meno cantidad. La estructura de la
ensefianza es sélida desde hace tiem-
po en estos paises ricos, y su supe-
rioridad en numero de profesores es
enorme, Pero un aumento impresio-
nante en la cantidad de alumnos en
edad escolar —aumento que algunos
llaman <explosién»— hace tambalear
esas estructuras y pone en tela de jui-
cio los sistemas que se consideraba
mas soélidos, Todo ello constituye una
verdadera revolucion educativa,

Los tres cuadros de la pagina 31
nos revelan los siguientes hechos:

B El nimero de alumnos de escuela
SIGUE EN LA PAG. 31
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de quienes les dicen que sus pro-
blemas no son problemas de orden
racial, y que lo que deben hacer es
unir su lucha a la de la clase obrera
internacional. En vez de aceptar esa
opinidn, ponen sus propias teorias de
poder negro o revolucién colonial en
un mismo plano que las teorias
europeas de evolucién politica, de
igualdad creciente y de bienestar
social logrados por la accion de la
clase obrera.

En estos Gltimos tiempos son varios
‘los escritores que se han referido a
las divisiones que van surgiendc en
el mundo en este sentido. Esas divi-
siones determinan nuevas alianzas.
En una escala mundial tenemos una
idea de lo que Marx vio en el siglo XIX
dentro de un estado: la division del
mundo en «dos grandes bandos en
guerra>. Pero esos bandos ya no son
los de la clase econémica y social;
lo que nos amenaza ahora pareceria
ser una guerra racial.

EN esta temeraria carrera
hacia el desastre, todos cuantos se
oponen al racismo deben luchar contra
las raices mismas del mal. No basta
con exponer la falsedad o la falacia
que lo informan; es necesario encon-
trar las maneras de proteger a la gente
contra la discriminacién, y necesario
también comprender las causas socia-
les y sicolégicas que llevan a que las
falsas creencias raciales tengan una
aceptacion tan amplia como tienen.
Estos son los problemas que tanto los
especialistas en ciencias sociales
como las organizaciones especializadas
de Naciones Unidas deberian estudiar
en estos momentos.

La declaracion de los bidlogos
reunidos en Moscli en 1964 bajo los
auspicios de la Unesco hizo mucho
por sostener y confirmar la opinion
de quienes negaban toda clase de
apoyo cientifico a las teorias racistas.
Entre los bidlogos se ha llegado a un
acuerdo general en el sentido de que
las desigualdades de que somos
testigos en el mundo actual no surgen
de la herencia genética del hombre.
Los hombres no son desiguales por
haber nacido asi, y la justicia o
injusticia de las desigualdades existen-
tes no es una cuestion cerrada al
debate politico o a la revision; todo
lo contrario,

En la lucha contra el racismo debe
emplearse hasta lograr el maximo
efecto la declaracion de los bidlogos
reunidos en Moscu, Se puede recurrir
a las escuelas y los medios de comu-
nicaciéon a las masas para lograr que

se conozcan y difundan los hechos
correspondientes a la biologia racial.
Desgracladamente también se puede
hacer uso de esos hechos para obtener
el efecto contrario, y el problema, en
este caso, es el que siempre se
plantea a todos cuantos esperan
lograr una reforma en el mundo por
medio de la ensefianza: yquién educa
a los educacionistas? Estd claro que
corresponde a la Unesco hacer cuanto
esté a su alcance para cerclorarse de
que los que ensefan, tanto en las
escuelas como en los diversos centros
o medios de Informacion, estéan
debidamente educados en ese sentido.

Pero los que quieran ver que se
hace justicia y que se elimlnan las
practicas racistas no pueden esperar
a que toda la poblacion de un pais
esté educada, ni que haya un «camblo
de opinion» en el mundo; es preclsa-
mente esta idea de la necesidad de
un cambio de opinién la que se utiliza
para justificar la continuacién del
estado actual de cosas. Mientras se
prive a la gente de una oportunidad
justa, el deber de todo goblerno
verdaderamente opuesto al raclsmo es
el de hacer uso de todo el poder de
que disponga para impedir o castigar,
votando las leyes necesarias, todo
acto de caracter racista.

Nadie que conozca a fondo la
cuestion de la legislacion contra la
discriminacién racial se imagina que
pueda acabarse con ésta a fuerza de
leyes. La mayor parte de las veces el
racista encuentra lagunas, deficlenclas,
defectos en la ley, o se pone a
discriminar por razones que a simple
vista no tienen nada que ver con la
raza (verbigracia, sostiene que el
grupo al que se priva de una cosa
u otra no estd lo suficientemente
educado o no tiene el nivel de cultura
necesario), Pese a ello, la justicia
tiene un efecto educativo de por si,
y el efecto de unos pocos casos que
se lleven a los tribunales pueden ser
considerable, especialmente entre los
que no tienen un fuerte prejuicio
racista.

EN los casos en que la ley
no presenta la solucidn necesaria es
mas probable que los desposeidos se
hagan justicia por sus propias manos.
Los disturbios y desordenes en una
ciudad o las teorias como la del poder
negro son, mas que cualquier otra
cosa, afirmaciones de que la justicia
no ha estado a la altura de sus
responsabilidades. Sdéio se puede
poner fin a la violencia y al desorden
cuando la ley haga lo que la violencia
pretende hacer, o sea, lograr que se

respeten los derechos del Individuo.

Por ultimo, hay que luchar contra
este mal soclal no sélo protegiendo a
la gento de las consecuencias de los
actos de racismo, sino también
eliminando las situaciones que los
provocan. De no actuarse asi, lo mas
probable es que el raclsmo reaparezca
bajo otra forma. En la lucha contra ¢l
la esperanza estd en que se pueda
realmente hacer algo por atacar el
problema de raiz.

No hay prueba ninguna de que la
conducta racista en sl tenga ninguna
clase de ralces hereditarias, aunqua
sl es verdad que en sus formas mds
extremas va acompafada de caracte-
risticas personales patoldglicas, lo cual
permite la Intervencién de los siquia-
tras en el esfuerzo por eliminarla. Pero
es un hecho innegable que la mayor
parte de la gente susceptible a Ia
propaganda raclsta no es la slquica-
mente enferma. El problema principal
a resolver es el de cémo surge el
raclsmo en un grupo de esa indole,
y el de cédmo detenerlo.

Lo que los socidlogos han de-
mostrado luego del gran estudio de
Gunnar Myrdal sobre el negro de los
Estados Unidos es que, una vez que
se empieza a discriminar, la victima
de la medida estd verdaderamente en
una poslcién Inferior, y que esta
inferioridad se esgrime como prucbha
de la teoria raclsta.

EL problema consiste, por
tanto, en cortar todo brote de racismo
eliminando la discriminacion. Si se
comprenden asi las raices soclales de
aquél, habrd menos probabilidades de
que surjan nuevos regimencs politicos
basados en teorias de supremacia
raclal. Esta es la tarca que tenemos
que emprender; una tarea defensiva
por la que se impida al racismo obtener
nuevos triunfos. Para ello hay que
movilizar la comprensién y la buena
voluntad dondequiera que se la
encuentre, tanto en circulos oficiales
como en cualquicr grupo de parti-
culares,

Es lo menos que podemos hacer.
No hacerlo significa que el mundo se
ird viendo empujado cada vez méas a
ese cuadro de dos bandos raciales en
guerra. Pero hacerlo, o por lo menos
mantener las cosas como estan,
significa poder pasar a resolver otros
problemas méas serios y encontrar el
medio de actuar en los casos en que
los gobiernos mismos son racistas
incurables y en que haya que emplear
sanciones internacionales para obli-
garlos a respetar las normas morales
del siglo XX.
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EL PUEBLO
TIENE AHORA VOZ
EN EL CABILDO

por Sean MacBride

l- A Declaracién Universal de
Derechos Humanos es y sigue siendo
no solo la piedra miliar y el instru-
mento mas importante de la historia
reciente de la humanidad, sino también
la Carta de Libertad de los oprimidos
y desposeidos. La Declaracion define
los limites que la topoderosa maquina
del Estado no debe franquear en su
trato con las personas sobre las que
manda; y —lo que es mas importante
desde el punto de vista juridico—
proclama que los derechos de esas
personas «deben estar protegidos por
la ley=».

No es el documento que nos ocu-
pa una declaracion abstracta de
principios generales, sino una manifes-
tacidn concreta y detallada. Muchas
de sus disposiciones forman parte
actualmente de la Constitucion de va-
rios paises y se han usado con fines
de interpretacion judicial en diferentes
jurisdicciones. La Declaracién se ha
visto repetidamente confirmada en
numerosos convenios internacionales.
El hecho de que la Asamblea General
de Naciones Unidas resolviera unani-
memente senalar su vigésimo aniver-
sario estatuyendo el Afio Internacional
de Derechos Humanos es de por si
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un acto positivo de confirmacién de
sus disposiciones. Los juristas inter-
nacionales se inclinan a creer cada
vez mas que algunas de esas dispo-
siciones —por lo demas justiciables—
forman ya parte del derecho interna-
cional de uso corriente, lo cual con-
cuerda con lo que la Convencion de
La Haya de 1907, con frecuencia olvi-
dada, describe como <la ley de las
naciones, que se deriva de los usos
establecidos entre los pueblos civili-
zados, de las leyes de la humanidad y
de los dictados de la conciencia pu-
blica». Estas son las tres cosas: la ley
de las naciones, las leyes de la huma-
nidad y los dictados de la conciencia
publica —tal como los acepta el
siglo XX— que tienen ahora una base
escrita en la Declaraciéon Universal.

Las Naciones Unidas no consideran
el aniversario de 1968 como una sim-
ple oportunidad de pronunciar discur-
sos grandilocuentes en elogio de la
Declaracion Universal o de sus con-
quistas en el terreno de los Derechos
Humanos. La verdadera significacion
del Afio Universal que han decretado
solo puede estar en el balance, sobrio
y serio, que se haga de la forma en
que se aplican los principios de la
Declaracién dentro de un pais, o de
una regién, o en un plano internacio-
nal. Todas las organizaciones interna-
cionales no formadas por gobiernos e
interesadas en la cuestion de los dere-
chos humanos estan plenamente de
acuerdo con este concepta. De un ba-
lance como el que se contempla debe
surgir un programa de accién, no sélo
para 1968 sino también para el futuro
inmediato, estableciéndose nuevos ob-
jetivos que conquistar, nuevas mane-
ras de superar las fronteras actuales.

Habra, desde luego, que intensificar
los esfuerzos por obtener la aplica-

A

cidén practica de las disposiciones de
la Declaracidn Universal; es lo que
llamamos «ejecucion». Al proteger los
derechos humanos, no basta con enun-
ciar los que corresponda respetar en
cada caso; es esencial poner remedio
a la situacioén injusta, ayudar a la vic-
tima de la injusticia. De la misma for-
ma, en la lucha contra la crueldad o
los crimenes de lesa humanidad no
basta con deplorarlos; hay que juzgar-
los y que poner fuera de la ley a los
culpables si es necesario.

EN el plano de una nacion,
de un pais, la prioridad fundamental
consiste en la creacién de un cuerpo
de legislacion doméstica que garantice
la protecciéon efectiva de todos los
derechos mencionados en la Declara-
cién Universal; y para que resulte efec-
tiva, esa proteccién ha de estar ejer-
cida por un poder judicial indepen-
diente y objetivo, independiente de
toda presion y toda «proteccion» poli-
ticas, en primer lugar,

La experiencia ha demostrado, des-
graciadamente, que los remedios pura-
mente locales, nacionales, no bastan
para curar el mal. En tiempos de desor-
den politico o en situaciones de apa-
sionamiento ideoldgico los gobiernos,
y hasta los mismos jueces, imponen su
punto de vista sin respetar los dere-
chos de un individuo o una minoria.
En muchos paises también los buro-
cratas; con el adelanto incesante de la
tecnocracia, tienden a pisotear los
derechos de aquellos a quienes domi-
nan, Por todo ello se ha visto que una
supervision internacional de la maqui-
naria juridica necesaria para proteger
los derechos humanos —supervisién
que puede ejercerse en el plano regio-

SIGUE EN LA PAG. 28
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EL PUEBLO TIENE VOZ (cont)

La instruccién y la informacion
han modificado el cardcter del poder

La jurisdiccién Internacional sobre
derechos humanos deberia ser «auto-
matica», vale decir, estar en libertad
de actuar en cuanto se reciba una
queja y ser capaz de hacerlo sin Inter-
vencion de ningin gobierno. Este es
uno de los defectos de la Convencion
Furopea por lo que respecta a los
Estados no adheridos a sus articulos 25
(derechos de peticion individual) y 53
(jurisdiccién obligatoria de la Corte).

En cualquier jurisdiccién internacio-
nal que se cree, es esencial que la
parte agredida o vejada tenga derecho
de peticién o queja ante las instan-
cias creadas, e Iimportante garantizar
este derecho frente a un gobierno que
quiera hacer tabla rasa de él o un
mundo que le oponga las lealtades y
agrupamientos politicos de la hora.

Algunos de los gobiernos
que todavia se aferran a la obsoleta
doctrina de <licencia y permiso abso-
lutos» en todo cuanto los toca arguyen
que, dentro de la ley internacional, el
individuo no podra nunca tener dere-
chos; concepto erréneo y abandonado
luego de la Primera Guerra mundial, en
que los tratados de la Alta Silesia die-
ron concretamente derecho de peticién
a la persona, al particular. Este es un
derecho que también se reconoce in-
ternacionalmente en los cuatro docu-
mentos citados: la Convencién Euro-
pea, la Convencién Internacional sobre
Eliminacién de la Discriminacién Racial
y los dos Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos.

La composicién de toda corte o tri-
bunal internacional debe ponerla por
encima de la sospecha de parcialidad.
En lo posible sus miembros deben ele-
girse sobre una base no politica y no
ser simplemente funcionarios de sus
gobiernos, sino juristas de fama que se
hayan ganado el respeto de todos.

Fuera de todo instrumento u orga-
nizacién internacional con fuerza juri-
dica para hacer que se ejecuten sus
decisiones, existe actualmente una pro-
puesta de vital importancia en el sen-
tido de crear un Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos con una categoria andloga
en ciertos aspectos a la del Alto Co-
misionado para los Refugiados.

Si se adopta, esta propuesta propor-
cionarad a las Naciones Unidas un ins-
trumento modesto pero util para el
cumplimiento del mandato de su Carta
Organica en el sentido de que «asista

(Art. 13 (1)) a la realizacién de los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales para todoss.

Un aspecto muy importante de la
propuesta es la facultad que ese Alto
Comisionado tendria de prestar asis-
tencia y servicio a los gobiernos cuan-
do asi se le solicitara. Los gobiernos
—y especialmente los de los Estados
que han accedido recientemente a su
independencia— se ven méas de una
vez frente a complejos problemas que
afectan los derechos humanos y en los
que necesitan consejo y asistencia.
En este momento no hay ningin 6r-
gano de Naciones Unidas al que pue-
dan recurrir. Como resultado de ello
han tenido que dirigirse a las organi-
zaciones no gubernamentales, 0 extra-
oficiales, que no son el tipo ideal de
institucién para llevar a cabo esta
clase de misién, que no tienen los
recursos necesarios para emprender
esta obra y que tampoco resultan
siempre politicamente aceptables.

La funcién que se les pide que de-
sempefien estaréd mucho mejor en ma-
nos de un Alto Comisionado designado
por la Asamblea General, con toda la
autoridad moral que ello le confiere.
Hay una esfera grande de cosas en
las que, por falta de una autoridad
apropiada de Naciones Unidas, las
organizaciones _no gubernamentales
son las Unicas en tomarse interés y en
actuar. La designacién de un Alto Co-
misionado independiente y objetivo
significaria la creacién de una autori-
dad de Naciones Unidas capaz de de-
sempefar algunas de las funciones
que ahora cumplen esas organiza-
ciones no gubernamentales. Con todas
sus limitaciones, esa medida constitui-
ria una contribucién valida a la pro-
tecciéon de los derechos humanos, y
no se podria decir de ninguna manera
que atentara contra la soberania de
las naciones.

Como dijeran recientemente apoyan-
do esta iniciativa seis organizaciones
no gubernamentales dedicadas a los
problemas de derechos humanos:

<< I-as funciones propuestas
para el Alto Comisionado son menores
de lo que desearian las organizaciones
firmantes ver asignadas a una Oficina
tan independiente como la de éste,

.pero pese a ello parecen representar

el maximo de lo que, en las circuns-
tancias actuales, puede parecer acep-
table a buen nimero de gobiernoss.

La propuesta a que nos referimos
viene siendo objeto de estudio conti-
nuo desde hace tres afios, y seria una
verdadera lastima que no se adoptara
por lo menos en 1968.

A unque haya razén de sobra
para desalentarse ante la lentitud con
que se avanza en este terreno de la
proteccion de los derechos humanos,
sobre todo por la forma en que au-
menta la brutalidad en el mundo, este
no es un momento ni para la apatia ni
para el cinismo a ese respecto. Por el
contrario, la opinidén puablica mundial
—la bien informada— estad en mejor
situacion que nunca de hacerse oir y
debe hacerlo, sobre todo porque va
mucho més alla que los gobiernos en
su deseo de solucionar el problema.
Con el aumento en el nimero de los
que leen y escriben y de los medios de
comunicacion a las masas, ese papel
de la opinién plblica mundial se ha
hecho mas importante que nunca.

Ya no hay dictador o régimen auto-
ritario que pueda considerarse inmune
de los efectos de la opinién publica
mundial. Tratese de un estado demo-
cratico o de un régimen totalitario,
tampoco hay un solo centro de poder
que pueda hacer caso omiso de esa
opinién por largo tiempo. Hay un movi-
miento, un desplazamiento en esos
centros de poder, y ello hace a los
gobiernos mas susceptibles que nunca
de sufrir los efectos de la opinién del
mundo; factor de una importancia que
todavia no han sopesado plenamente
ni siquiera los gobiernos en cuestidn.

Me he dedicado particularmente en
este articulo a las medidas préacticas
que podrian tomar, para proteger mas
eficaz y efectivamente los derechos
humanos, tanto los gobiernos como las
Naciones Unidas. Pero no puedo poner
punto final sin rendir tributo especial
a la obra de la Unesco en este terreno.
En la parte didactica y en la cultural
—cuya importancia es innegable— la
Unesco ha hecho hincapié todo el
tiempo en lo fundamentales que son
el aspecto espiritual y el aspecto cul-
tural de la defensa y salvaguarda de
esos derechos inherentes a la dignidad
humana. Y lo que es mas; si la opi-
nién publica mundial aprecia mejor la
importancia de los derechos humanos
ello se debe, en no pequefa medida,
a la presciencia y a los esfuerzos de
la Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.









Los lectores nos escrihen

MAS SOBRE LA ISLA DE PASCUA

En la edicién de El Correo corres-
pondiente al mes de Julio de 1967, en
la seccién «Los lectores nos escribens,
se inserta bajo el subtitulo «jUna
situacién tragica?s, una nota remitida
por dofia Giséle Goffin de Bruselas.
La sefora Goffin sefiala que ha podido
enterarse de lo que califica la tragica
situacién de los habitantes de la Isla
de Pascua y sin sedalar fuentes de
informacién relata dramaticamente que
se encuentran a las o6rdenes de la
Marina Chilena, acorralados en los
confines de una aldea donde viven en
la miseria y donde deben obtener un
permiso del comando militar para
poder circular, aunque sea por unas
horas, en el resto de su propia Isla.
La situacion relatada se le aparece
como violacién del articulo 13 de Ia
Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, motivo por el cual
se pregunta consternada si las auto-
ridades de la Unesco estan enteradas
de ella.

Dificilmente podrian acumularse en
tan breves lineas una cantidad mayor
de Informaciones falsas acerca de la
situacién de la Isla de Pascua y de
sus habitantes.

Si la lectora de «El Correo» se
hubiese preocupado de estudiar la
cronologia histérica de la referida
isla, se habria impuesto que ella se
incorporé al territorio de Chile el
9 de Septlembre de 1888, cuando los
jefes aborigenes la cedieron para
siempre y sin reservas al Gobierno
de la Republica de Chile. Consta lo
expuesto en un documento suscrito
por el Capitdn de Corbeta y Coman-
dante del Transporte Angamos de la
Marina de Chile, don Policarpo Toro
Hurtado.

Desde entonces ha sido permanente
y crecliente preocupacién del Gobierno
de Chile mejorar la situacién juridica,
econdémica y social de los habitantes
de la lIsla.

En 1936 la Isla quedd bajo la depen-
dencia de la Direccién del Litoral y
de la Marina Mercante, dictdndose un
reglamento que organizé los aspectos
sociales, educacionales y familiares
de los habitantes. Simultdneamente se
empezé a aplicar, al igual que en el
resto del territorio nacional, el Cédigo
del Trabajo y se establecié un control
severo acerca de las condiciones
sanitarias de la poblacion.

Posteriormente, los pascuenses se
han ido incorporando paulatinamente
al nivel de vida social y civil del resto
de sus conciudadanos. Primero por la
accién decidida y tenaz del Vicario
Militar Monsenor Edwards y luego por
la ejemplar labor civilizadora cum-
plida por la Marina de Chile. La Uni-
versidad de Chile creé en 1940 una
Comisién de Estudio sobre la Isla de
Pascua, que obtuvo su declaracion
de monumento histérico y puso el
valioso  material  etno-arqueoldgico
existente bajo la tuicién y vigilancia

del Consejo de Monumentos Naclo-
nales, Impidiendo de esta manera el
latrocinio irrestricto cometido por
diversas expediciones cientificas
extranjeras. En 1935 fué declarada la
Isla Parque Nacional.

En el afo 1953 se puso término
definitivo a una concesién de explo-
taclén otorgada en favor de una
socledad anénima extranjera, que-
dando la isla confiada totalmente a
la autoridad naval. La Administracién
del Presidente Jorge Alessandri inicié
un proyecto de ley destinado a confi-
gurar en el territorio de la Isla un
sector de jurisdiccién politico-adminis-
trativo semejante a los existentes en
el continente. Dicho proyecto se
transformé durante el mandato del
Presidente Frel en la Ley N° 16.441,
que cred el Departamento de Isla de
Pascua en la provincia de Valparalso.

Esta iniciativa legal, en términos
generales, tiene el propésito de reco-
nocer a los habitantes de la Isla de
Pascua la misma categoria Juridica
que el resto de los chilenos, salvo
respecto de modalidades del Dere-
cho Penal que favorecen a los Islefios
de acuerdo con sus costumbres y
en relacidn con determinados actos
de la conducta social.

A contar desde la vigencla de esta
ley, los Islefios eligen directamente y
por medio de voto secreto, norma
habitual en la Republica de Chile, sus
autoridades comunales. Su actual
Alcalde es un islefo. La primera auto-
ridad civil es un Gobernador desig-
nado, de acuerdo con el Estatuto de
Gobierno Interlor, por el Presidente
de la Republica.

Simultdneamente con la puesta en
practica de este nuevo estatuto legal,
se ha Iniclado un vasto plan de
desarrollo de la isla, especlalmente
en el plano agricola, y se la ha dotado
de todos los servicios publicos indis-
pensables. Se han dictado normas
tendientes a preservar la riqueza
arqueolégica y artistica y, particular-
mente, se han creado las condiciones
necesarlas para fomentar el turismo.
En este sentido la Isla se encuentra
actualmente conectada con el conti-
nente nacional por dos viajes men-
suales de aviones de la Fuerza Aérea
de Chile y de la Linea Aérea Nacio-
nal y bi-mensualmente por un barco
de la Empresa maritima del Estado.

La expresidn mds elocuente de la
preocupacién del Gobierno del Presi-
dente Frei por cumplir lo programado
respecto de la lIsla de Pascua, se
evidencia en el hecho que desde que
se inicid el servicio aéreo hacia ella
la han visitado el Ministro de Defensa
Nacional, don Juan de Dios Carmona,
los ~ Subsecretarios de Relaciones
Exteriores, de Transportes, de Obras
Publicas y del Interior, diversos Emba-
jadores acreditados ante el Gobierno
de Chile y lefes de Servicios vincu-
fados con la isla.

Esta circunstancia me permite decla-
rar enféticamente, por el conocimiento

personal que tengo de la Isla y de sus
habitantes, que los pascuenses, como
cludadanos chilenos que son, gozan
de todos los privileglos, prerrogativas,
derechos y obligaciones que Ia Cons-
titucién Politica del Estado y las leyes
en general reconocen a los ciudada-
nos de nuestra Potria. Circulan lbre-
mente dentro y fuera de la Isla con
las solas limitaciones de las regla-
mentaciones de policla y sanitarias,
normales en cualquiera socledad juri-
dicamente constituida.

No existe, en consecuencia, viola-
cién alguna de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre y la
Unesco estd plenamente Informada de
la situacién, toda vez que ha prestado
su aita y decidida colaboracién al
patrocinar el envio de misiones clen-
tificas que estudian e! valioso patri-
monio arqueoldgico de la lIsla.

Chile no ha sido ni serd un pais de
tendencla colonialista. Sus habitantes
tienen una tradicién juridica y politica
de la que realmente nos enorgulle-
cemos,

Esa tradicién aparentemente Ia
ignora Mme. Goffin. Util seria que la
estudiara.

En tal sentido nos ponemos a sus
ordenes.

Enrlque Krauss Rusque
Subsecretarlo del Interlor
Chile

UN MODELO QUE COPIAR

Soy suscriptor de <El Correo de
la Unesco» desde hace varios afios
y ademas profesor de matemiticas
en el decano de los liceos de Costa
Rica. Este afio se me ocurrié Inte-
resar a mis alumnos en esa magnifica
revista formando una biblioteca ambu-
lante con diez suscripciones como
base. Mis clen alumnos se dividieron
en grupos de diez, y cada grupo
financié una suscripcién anual a la
revista. El plan quedé listo a fines
de curso en diciembre, y al comenzar
las lecclones en marzo teniamos
30 ejemplares listos para poner en
circulacién, Terminamos el curso
habiendo retenido cada socio cinco
nimeros distintos cada uno por un
periodo de 15 dias, y recibiendo
ahora al final un ejemplar que pasara
a su biblioteca particular. He obser-
vado que numeros como «Africa y su
genlo», con su magnifico mapa, <Expo
67» y «Calendario de un excedente
de poblaciéns, por ejemplo, entu-
siasman a los alumnos. Pienso que
esta sencilla iniciativa se podria
poner en préctica en cientos de
colegios de segunda ensefanza y que
se deberia interesar a los represen-
tantes oficiales de la Unesco en coo-
perar para que se lleve a cabo en
otras partes,

Rafael Angel Llubere Zuiiga,
San José, Costa Rica.
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