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A PROPOSITO DE LA LEY DE
ASOCIACIONES PROFESIONALES

NECESIDAD
DE UNA
'PARTICIPACION

La aprobacién de la Ley 15.137, conocida

como la ley de Asociaciones Profesionales
o simplemente ley sindical,” plantea uno de los
puntos madas importantes respecto a la apertura
que todos aspiramos en la vida del pais, En efecto
se trata de la participacion de los trabajadores
agrupados en sindicatos para la defensa de sus res-
pectivos intereses. :

Sin embargo, lo primero que debe desta-

carse al estudiar el proceso que llevo a la
aprobacion del referido texto, es la falta de partici-
pacion, la no intervencion de los verdaderos inte-
resados, Ios destinatarios en definitiva de la ley, los
trabajadores. -

En efecto, la ley tiene su antecedente mds re-
moto en las “pautas para la futura legislacion so-
bre asociaciones profesionales” que diera a conocer
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con
fecha 26 de mayo de 1978. Casi a un afio de las
mismas, en mayo de 1979 se conoce por la prensa
el articulado de un “anteproyecto’” de ley. Luego
deben mencionarse los dos proyectos enviados por
el Poder Ejecutivo al Consejo de Estado (10-12-79

' y 6-4-81). For ultimo, recordemos ademds que €l
proyecto no fue casi discutido en el Consejo de
Estado donde fue sancionado brevisimamente.

S6lc cabe ‘tener presente en todo este proceso
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MARIA JOSEFINA PLA REGULES

el papel que le cupo al Comité de Libertad Sindical
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
que cuestioné varios puntos del articulado origina-
riamente propuesto, habiéndose obtenido elimina-
ciones importantes (exigencia de declaracién de
fe democratica de los dirigentes, voto obligatorio,
reglamentacion de las asambleas, etc.). ‘

Es muy importante que al leer el texto de
la ley tengamos muy presente que la misma
se refiere al tema-de la libertad sindical sobre la
due ya existen en nuestro derecho normas muy pre-
cisas, fruto de una larga evolucién en procura de
una proteccion creciente. El derecho de agrupa-
cion fue primero reprimido, tolerado posterior-
mente, admitido . posteriormente; m&s tarde fue
admitido concediéndole a los sindicatos amplias
potestades y por ultimo fue reconocido en el am-
bito internacional
Por lo tanto, la ley de asociaciones profesiona-
les debe analizarse, ubicandola frente a los textos
constitucionales y convenios internacionales de la
OIT que definen el nivel de proteccion de la liber-
tad sindical que debe regir en nuestro pais v que
por tanto debe ser respetado.

En cuanto a la Constitucién deberd tenerse en
cuenta que el articulo 57 gstablece que la ley pro-
moversa la ofganizacion de sindicatos gremiales
acordandoles franquicias y dictando normas para
reconocerles personeria juridica, Esto quiere de-
cir que la ley debe estimular, favorecer, propender
a la creacion de los sindicatos.
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En cuanto a lo segundo, estan vigentes en
nuestro pais el convenip 87 relativo a la libertad
sindical ¥ a la proteccion del derecho de sindica-
cién y el convenio 98 relativo a la aplicacion de los
principios -del derecho de sindicacién y de nego-
ciacién colectiva.

Creemos ademads que el texto de la ley debe

anglizarse dentro de un contexto mas am-
plio, en cuanto a libertades en general, pues, en
definitiva el grado de libertad sindical va ‘a de-
pender del grado de libertad de reunion, de asocia-
cién, de expresién del pensamiento, de prensa,
existentes en el pais.

A efectos de delimitar el texto, queremos

recalcar que la ley deja afuera ciertos as-
pectos de indudable importancia para el restable-
cimiento de una vida sindical plena, de los que
mencionaremos, a via de ejemplo algunos:’

— el derecho de huelga: si bien sigue rigiendo
el articulo 57 de la Constitucién que lo declara
un derecho gremial, se plantearian dudas sobre las
normas reglamentarias posteriores (ley de Coprin
y ley de Dinacoprin que pasé al Ministerio de Tra-
bajo los cometidos de aquella en materia de con-
flictos colectivos y decreto 622|73 que crearia un
sistema diferente, de muy discutida constitucionali-
dad y que nunca.llegé a aplicarse).

— el fuero sindical, o sea la proteccién nece-
saria del trabajador y del dirigente, respecto de

 cualquier discriminacién en virtud de su actividad

sindical y que estd expresamente amparado en el
Convenio 98 de la OIT.

— los funcionarios publicos, ya que el dambito
de aplicacidn es el de la actividad privada, los que
podrian igualmente asociarse en virtud de las nor-
mas del Estatuto del Funcionario pero plantedn-
dose dudas respecto del derecho de huelga. Debe
tenerse presente que los convenios internacionales
de Trabajo reconocen los derechos sindicales
plenamente por lo que esta ley puede significar
una restriccién a la libertad de constitucion de
sindicatos. : =

Pasando al régimen efectivamente legisla-
do, mencionaremos los puntos principales
que lo definen:
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a) Sindicatos por empresa: La ley estableceé que
los sindicatos se constituiran por empresa, ‘salvo
en aguellas de menos de 15 trabajadores, en que
agrupsndose con otros de otras empresas podran
constituir sindicatos. ‘ 5

Tisto contradice una larga practica en nuesiro

pais en que los sindicatos se establecian por acti-
vidad y fundamentalmente es una restriccion a la
libertad consagrada en el convenio 87 de constituir
las asociaciones que estimen convenientes,

b) Sindicatos por grados: Los sindicatos de prirer
erado de la misma actividad podran agruparse y
formar un sindicato de segundo grado y los sindi-
catos de segundo grado, de cualquier actividadépo-
dran agruparse formando uno de tercer grado.

¢) Registro: Si bien se establece que no se re-
quiere autorizacion previa, se exige para poder
funcionar la inscripcién en un registro que lleva el
Ministerio de Trabajo, no habiéndose establecido
cudl es el plazo para expedirse ante una solicitud
de inscripcién, Esto podria constituir una grave
restriccién, si la reglamentacién no lo prevé aun-
gue deberan buscarse otros medios juridicos de
defensa.

d) Fines de las asociaciones profesionales: De
acuerdo al articulo primero se constituyen para
promover, estudiar, mejorar y defender sus res-
pectivos intereses en el ambito laboral y luego el
articulo 15 referente al HEstatuto reafirma al hablar
de “fines exclusivamente laborales y profesionales
y con prohibicién de realizar actos lucrativos o de
preponderante caracter politico o religioso”. :

Pareceria claro que se dejarian afuera la labor
que una asociacién profesional puede tener en el
4mbito social, cultural, o asistencial de sus asocia-
dos. :

La ley no estd en practica aun: debe ser

previamente reglamentada y para ello €l
Poder Ejecutivo cuenta con un plazo de 90 ‘dias
habiles que le establece la propia ley. De ello de-
penderan muchos aspectos que ‘alin plantean dudas.
Creemos de todos modos que la reglamentacion,
igual que la ley deben enmarcarse en la disposicion
Constitucional que ampara la vida sindical.

Dada la urgente necesidad que tiene el pais

de una vida democratica de real participa-
cién de todos los uruguayos, pensamos que las
asociaciones que surgen de esta ley con todas las
observaciones que podemos hacerle dadas las res-
tricciones que contiene, deben iniciar un camino de
apertura hacia el restab@cimiento de las libertades.
Si en el proceso de formacion, los trabajadores no
participaron, en su aplicacion, deberdn participar
activamente. o .
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