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Antonio Machado.

AL vez la mejor demostracién de que los
administradores de los lemas tradiciona-
les han perdido la capacidad para inter-

_ pretar lo que ocurre en este momento politico

- del pais esté dada por su pretensién de pre-

sentar al Frente Amplio como una “colcha de

retazos” o como una hechura de tal o cual
partido politico, preferentemente del Partido

Comunista. “Los dioses quitan la razén a quie-

nes quieren perder”, decia el proverbio griego

y cada dfa se comprueba su verdad. Los mis-

mos medios de propaganda, a libre disponibi-

lidad de los voceros de la oligarquia, que re-

munistas”, “centrales-comunistas”, durante 30
‘afios, parecen no advertir cuanto se fortalecie-
ron los sindicatos en estas tres décadas, a pesar
de la intencién debilitante y diversionista de
los repetidos latiguillos. Hoy empiezan a decir
“frente comunista” y el Frente Amplio realiza
las mayores movilizaciones populares conoci-
das en el pais. Gl

Ni hechura de un partido, ni colcha de re-
tazos, el Frente Amplio resulta de la confluen-
cia de varios factores —que algin dia serdn
analizados con mayor perspectiva histérica—
entre los cuales se pueden sefialar: 1) la nece-
sidad socigl manifiesta de lograr cambios en
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las estructuras econdmicas; 2) los esfuerzos po-
liticos, a veces convergentes, a veces paralelos,
realizados dentro y fuera de los partides, para
instrumentar tales cambios; 3) la exheriencie
directa del pueblo en lucha extensa, intensa y

- continuada desde 1968 contra la politica oli-

girquica y pro-imperialista; 4) la voluntad
unitaria de las dirigencias politicas para en-
cauzar estos procesos; y 5) —iltimo en la enu-
meracién, pero no menos importante en la
realidad del proceso— el reencuentro con tra-

diciones nacionales, generadas en momentos

culminantes de la historia de nuestro pais. La
interaccién de estos factores y la de otros (en-
tre ellos la situacidn internacional en la que
hemos estado incluidos como pafs) nos lleva-
ria a un estudio (fuera de nuestro alcance)
del periodo que para el Uruguay se inicia con
la crisis mundial de 1929 y la muerte de
Batlle. Los apuntes que siguen, apenas si pre-
tenden demostrar que “la formacién del Fren-
te Amplio” cierra “un ciclo en la historia del
pax’s” y abre otro, como dice el sexto pdrrafo
de la declaracién costitutiva del 5 de febrero.

UNA APARIENCIA ESTATICA

Hubo un largo periodo de nuestra misto-

ria (1929 - 1955) durante el cual, la combi-

nacién en los hechos de las caracteristicas es-
pecificas de nuestras exportaciones (carne, cue-
ros, lanas) con las cambiantes circunstancias
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mternacionales, dificulté 1a percepcion de la
necesidad de’ realizar cambios en las estructu-
ras econémicas del pais por parte de la in-
mensa mayoria de la poblacién. Los hombres
de izquierda o de derecha (tamblen los grupOS
politicos) que anunciaban la inminencia de
una quiebra de tales estructuras, aparecian
durante ese periodo como apresurados profe-
tas de catdstrofes, porque una vez la prepara-
cién de la guerra (1934 - 39, ascensién del hi-
tlerismo); otra.vez la guerra misma (193945,
segunda guerra mundial); mds luego la re-
construccion de las dreas devastadas (1945-47);
después la guerra fria y la guerra de Corea
(1947 - 53) elevaban los precios de nuestras
entonces indispensables exportacxones y con
ellas los ingresos de divisas del pais en térmi-
nos tales que —en ciertos perxodOS— resulta-
rian inalcanzables para el mds ambicioso plan
de incremento de la produccién.

’ 'Fl1 pais que en 1928 habia fundado el Fri-
gorifico Nacional y que en las dos décadas

‘anteriorés habia asentado las bases de un “do-

minio industrial y comercial del estado” pudo
capear la tormenta de la crisis mundial de
1929 en mejores condiciones que otros de es-
tructura similar. En 1930 se celebré ‘“el Cen-
tenario” con una emisién de monedas de oro
y la crisis golpeé duro recién en 1931; pero
obtuvo respuestas nacionales, conservadoras al-
gunas, si se quiere; dindmicas otras, pero na-
cionales: Caja Auténoma de Amortizacién,
creacién de ANCAP, contralor de cambios y

de exportaciones e importaciones, etc.). El gol-

pe de estado de 1933 apenas si endureci6 los
aspectos conservadores (represién sindical, re-
baja de salarios) y ablandé los aspectos nacio-
nales de esta politica (intervencién de la re-
cién nacida ANCAP por el agente de la ‘Stan-
dard Oil; luego contratos petroleros, mds tar-
de reavalio, etc.); pero el golpe de 1933 pro-
fundizé la crisis de los partidos tradicionales,
¥, cuando se aprobé la ley de lemas con la
esperanza de superar esa crisis, se agregd ape-
nas un componente de la misma, que evolu-
ciong con los afios hasta transformarse de freno
en acelerador.

Hubo durante este largo periodo (1929 -
1955) coyunturas diversas en esa combinacién
de nuestras peculiares exportaciones con las aje-
nas circunstancias internacionales: a veces los

precios internacionales subian y nuestras re-

servas aumentaban; a veces bajaban los pre-
cios, pero como estibamos voluntaria o forzo-
samente impedidos de comprar en el exterior
(gontralores, prohibiciones o imposibilidad de
los vendedores, como en los afios de la guerra)
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igualmente las reservas aumentaoan. La mo-
neda era fuerte; los precios internos variaban
poco; las opiniones politicas oscilaban con mo-
deracién reformista y las glorias del pasado
partidario eran frecuentemente vivencias mds
poderosas que las experiencias politicas del
dia, Mientras el conservador inglés nos juzga-
ba desde afuera como un ‘‘paraiso de locos”,
aqui se hablaba de la “excepcionalidad uru-
guaya”, las instituciones eran estables y las
elecciones —en procura de cuya regularidad
hubo guerras civiles en el curso de 72 afios—
atrajan esperanzas casi generales.

Ahora se acostumbra fechar en 1955 la ini-
ciacién de una irreversible crisis estructural de
nuestra economia; pero fue el cierre del mer-
cado de cambios, en 1956, un primer indicador
publico de que habia desaparecido la posibili-
dad inmediata‘de nuevas circunstancias inter-
nacionales con derivaciones que favorecieran
nuestras estancadas o regresivas exportaciones.
Las ideas de “renovacién y reforma” sosteni-
das por Luis Batlle durante su premdencm
(1947-51) ambientaron nuevas sustituciones de
articulos importados y una moderada indus-
trializacién de materias primas y la coinciden-
cia Batlle-Herrera de 1948 consolidé discuti-
bles nacionalizaciones, impuestas como pago de
las deudas que Inglaterra tenia con el Uru-
guay y como condicién de la ayuda americana
a Inglaterra (OSE, AFE, AMDET, etc.). Pero
el triunfo electoral de Luis Batlle en 1951
(Martinez Trueba sobre Mayo Gutiérrez) ge-
neré aprensiones en el seno de la oligarquia
dominante acerca de un segundo periodo de
“renovacion y reforma” y la hdbil conjuga-
cion de muy diversos factores politicos logrd
la implantacién en 1952 de un poder ejecutive
de colegiado integral (viejo postulado batllis-
ta) como arma que resulté mortal para €l neo-
batllismo vy sus postuladas inquietudes de “re-
novacién y reforma”. El encontronazo de ese
colegiado conservador con los sindicatos en
1952 indic6 que siempre algo se movia bajo
aquella apariencia estdtica de nuestra realidad
social.

LOS CAMBIOS NECESARIOS

Las banderas de “renovacién y reforma

que Luis Batlle habfa levantado recogieron de

nuevo el descontento popular en noviembre
de 1954 con un gran triunfo electoral, indica-
dor de una cierta voluntad de cambio; pero
ningtin cambio se produjo y el anuncio for-
mulado la misma noche de la victoria electo-
ral (“llamaré al pueblo a la plaza publica si
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encuenfro dificutages para gepernar~) quedo
simplemente en eso: el pueblo advirtio que
RO se renevaba, ni se reformmaba, ni se le lla-
maba, ¥, en el plano politico, empezd a cum-

lir una répida transferencia de sus votes, En
1958 die el gobierno a los que le ofrecian
“yna nueva era” (Herrera - Nardene) y en
1962 a los que habian acufiado desde 1958 un
eslogan, cuyo éxito indicd que el pais entero
habia entrado en una época cautelosa de bus-
queda de cambios: “O gana la UBD o todo
sigue como esta”. Gané en 1962 y todo siguié
empeorando, Si las enormes manifestaciones

‘obrero - estudiantiles de 1958 precedieron los

ocho afios de gobierno de los electos bajo el
lema Partido Nacional, el gigantesco pare ge-
neral del 6 de abril de 1965 y las medidas pron-
tag de seguridad de octubre y diciembre del
mismo afie conira los sindicatos, marcaron, con
la resistencia de éstos, el fin anticipado de
aquel periodo que advino con grandes con-

centraciones populares en torno a Herrera y

Nardone en 1958, y que terminé con el lti-
mo presidente de sus dos consejos de gobier-
no revistando fuerzas de represién a la vista
de manifestantes estaqueados junto al puente
del Pantanoso. : :

Durante la década que corre de 1956 a 1966
se registran multiples tentativas de fuerzas so-
ciales diversas para exponer un programa de
cambios necesarios en las estructuras econd-
micas. En los sindicatos obreros, en los cen-
tres estudiantiles, en las agremiaciones rura-
les, en mds de una comisién oficial, en los
medies intelectualés, en los partidos politicos
de izquierda —fuera y dentro de los lemas

~ tradicionales—, en publicaciones independien-

tes como “Marcha” y “Epoca”, se estudia el
pais, se analizan sus problemas, se cuéstionan
los paliativos del dia para sus males y se trata
de definir un programa realizable, acorde con
el interés popular. En 1956 el recién nacido
Congreso Obrero Textil propone un proyecto
de programa a sus bases y a los demds sindi-
catos; en 1957 se van los frigorificos extranje-
ros y una Comisién Intersindical elabora un
memorando programdtico que se hace llegar
al presidente Fischer, ya en 1958; desde las
fabricas textiles se inicia en 1959 la discusion
de un llamamiento, aprobado luego por el
conhgreso constituyente de la Cenfral de Tra-
bajaderes en 1960 y discutido también en la
Cdmara de Representarites, sin mayores cof-
secuencias. Ese misto afio la Convencidén Na-
ciorial de 1a FEUU vota una declaracién pro-

‘gtamdtica.

En 1968 la Central de Trabajadores rea-
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liza con un grupo ae tecmicos, un estudio de
la sitnaciéon econdémica del pais y abre su
congreso ordinario a la participacién de todos
los sindicatos, afiliados o no, para discutir un
programa de soluciones a la crisis estructural.
Ese mismo afie se conocen los estudios del

CIDE vy se realiza el Censo que iba a brindar

informacién para los planes de desarrollo, se-
gun la propaganda que lo auspicié ante la
poblacién. En 1965 el Congreso del Pueblo
elabora un programa de soluciones a la exi-
sis, sobre bases propuestas por la recién nacida
CNT y en 1966 la CNT complementa y hace
suyo ese programa. Notas, memorandes y de-

. claraciones publicas de agremiaciones rurales,
. centres comerciales e industriales del interior

y. organizaciones nacionales representativos de
€sos sectores, a veces insintan inquietudes,
otras expresan protestas, también proponen al:
gunas soluciones. Ante toda esta inquietud
social, que en diversos niveles y con distinto
grado de acierto, se expresa con respecto a los
cambios necesarios ¢eudl fue la respuesta de
los sucesivos gobiernos y cudl la de los grupos
politicos que lo ejercieron electos bajo lema
Partido Colorado o Partido Nacional?

Esa respuesta resulta de los hechos: 1) nin-
gun planteo de cambio dio lugar siguiera a
un didlogo serio; 2) los resultados del
censo, realizado para planificar, no se cono-
cieron hasta afios después; 5) los representan-
tes gubernamentales huyeron de las reuniones
para el “acuerdo social”, convocadas por ellos
mismos en 1965; 4) los preyectos de la CIDE
empezaron a juntar polvo desde 1963 y siguen
en eso; y, b) la tnica idea recbgida, en 17
tomos de investigaciones y propuestas de aquel
organismo, fue la de realizar una reforma
constitucional. En resumen: la respuesta se lla-
mé reforma naranja.

REFORMA PARA
¢CUAL DESARROLLO?

. El tnico aspecto positivo de las respuestas
logré una extrafia cuasi unahimidad: 1966
fue un afio de reformas constitucionales que
dividieron artificialmente a las izquierdas y a
las derechas; que ubicaron en terrenos divers
sos a les sindicatos y también a otras agremia-
cionss; que hicieron del ejecutivo colegiado
—surgido en 1952 para ser comité de acuerdo
entre sectores’ oligdrquicos— una especie de
chivo emisario de los males del pais (y eso
porque no. lograba disimular les contradicto-
rios intereses que contendian dentro de cada
lema tradicional). Una enorme votacién con-

~ sagré la reforma constitucional —ampliamen-
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_1e presentada como *retormu para el aesarro-
llo” o ‘reforma para gobernar". Los grupos
politicos diversos, unidos electoralmente bajo
el lema Partido Colorado, volvieron al gobier-
no después de ocho afios de gobierno de los
distintos grupos politices, que se reunian elec-
_toralmente bajo el lema Partido Nacional. La

‘eritica colorada. al Fondo Monetario Interna-

cional, el compromiso coincidente de todos
los grupos colorados de rectificar la politica
fondomenetarista y atender al clamor popular
sobre “cambios de estructura’, fueron los fac-
tores decisivos de la victoria electoral de 1966:

.pero ya en octubre de 1967 el pueblo se ente-

ré de que, una vez mds, la oligarqufa y el

capital imperialista —cuya politica expresaban
las recetas del Fondo Monetario Internacio- -

nal— lo habfan derrotado.

Habia votado mayoritariamente por un
hombre honrado —Gestido— y lo habia lle-
vado al gobierno con una constitucién que le
otorgaba la suma del poder (excepto en lo
judicialy y sin embargo estaba derrotado el
pueblo, porque no existia el Partido Colorado
como tal; porque sélo era un lema, una ficcién
legal que acababa de consolidar la reforma
naranja —reforma para el desarrollo... de la
politica del F.M.I—; porque el pueblo vo-
tante carecia de una organizacién politica que
pudiera expresarlo al dia siguiente de la elec-
cién, o después de cualquier acto de gobierno
con el que discrepara. No se trataba de con-
seguir un hombre, ni siquiera un hombre hon-
rado, como se habia conseguido: se trataba de
unir fuerzas politicas dispuestas a organizar a
su vez al pueblo como una gran fuerza poli-
tica capaz de quebrar, en todos los terrenos de
la accién popular (también en el electoral) a
las fuerzas de la oligarquia servil al capital
extranjero.

Para llegar a eso pasaria atin algin tiempo
de duro aprendizaje para todos: el que trans-
currié entre el 12 de diciembre de 1967 y el
7 de octubre de 1970. En la primera fecha fue-

ron clausurados el diario “Epoca” v el sema-

nario “El Sol” y puestos fuera de la ley el
Partido Socialista, la Federacién Anarquista
Uruguaya, el Movimiento Revolucionario
Oriental, el Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria, el Movimiento de Accién Popular
- Uruguayo y el Grupo Independientes de
“Epoca”. En la segunda fecha fue emitido el
lamado por un Frente Amplio, que logré
considerable apoyo popular y coincidié, en lo
cercano con las gestiones iniciadas por el Par-
tido Demdcrata Cristiano y en lo remoto con
muchos esfuerzos fallidos y con otros tan solo
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paraalinente logrados, sed porque no existian
las mismas condiciones de comprensién popu-
lar que en 1970, sea porque privaron, en esas
oportunidades anteriores, los criterios y con-
sideraciones que hacfan dé los acuerdos bus-
cados, fundamentalmente coaliciones electora-,
les; pero, cercanas o lejanas en el tiempo, to-
das las experiencias tendientes a unir al pue-
blo contra la oligarquia aleccionan hoy con
sus €xitos parciales y con sus fracasos totales
e indican que la sentida necesidad social de lo-
grar cambios en las estructuras econémicas del
pais se ha expresado mds de una vez, a lo lar-
go de muchos afios, en el surgimiento de co-
rrientes populistas dentro y fuera de los par-
tidos tradicionales y en procesos unitarios con-
ducidos por distintas fuerzas. . ;

"El mitin de agosto de 1938, los acuerdos
politicos para la insurreccién de enero de 1985,
el frente popular de 1936 —frustrado a la ho-
ra de definirse sobre la concurrencia electoral
en 1938—, pueden citarse entre los ejemplos
remotos; la Unién Popular, el Frente Izquier-
da, la Mesa por la Unidad del Pueblo, el Mo-
vimiento de Defensa de las Libertades, pue-

~den mencionarse entre los ejemplos cercanos.

Y conste que nos absténemos de citar aqui
movimientos unitarios, én los que participaron
personalidades de todos los partidos, influidos
por grandes acontecimientos exteriores: soli-
daridad con la Repuiblica Espafiola, ayuda a
los pueblos en lucha contra el fascismo, soli-
daridad con ‘la Reévolucion Cubana, porque
eéllos no estuvieron orientados a resolyer pro-
blémas nacionales.

TRES ANOS DECISIVOS

El patrimonio de una larga experiencia -
comun a todo el pueblo serd de una enorme
utilidad; péro los dures afios transcurridos
desde el 13 de junio de 1968 v las luchas de.
sarrolladas desde entonces —Ilas que antes de
eso las prepararon y las que todavia sigueén
en curso— aportaron, desde todos los niveles,
los factores principales de aceleracién del pro-
ceso de unificacion pepular: en la lucha sin-
dical y estudiantil, en la calle disputada a las
fuerzas de represién, en la accién parlamenta-
ria, en los cuarteles transformados en cédrceles
y en las cérceles pobladas de presos politicos
como nunca. No nos vamos a referir a la cer-
cana y conocida historia de estos 1ltimos afios,
fresca en la memoria de todos, ni a las diver-
gencias regstradas —dentro de las propias

‘fuerzas del pueblo— durante su transcurso;

pero importa sefialar que le volunted unitarie
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&e las erganizaciones pomiticas que integran €l
Frente Amplio —por sobre discrepancias—
facilit6 al pueblo la asimilacién de la expe-
riencia de lucha y el debate sobre las propias
naturales y superables discrepancias en el seno
de las fuerzas populares. ‘

“La coyuntura histdrica conducia a una
polarizacion entre el pueblo y la oligarquia
que se hubiera cumplido de cualquier modo,

ya que los trabajadores, los estudiantes y to-

dos los sectores progresistas resistieron las im-
posiciones antinacionales”, dice la declaracién
constitutiva, aprobada por el Frente Amplio
€l 5 de febrero pasado. Después de un corto
periodo de negociacién, desarrollado entre el
I8 de mayo y el 13 de junio de 1968, y du-
rante el cual el gobierno de Pacheco traté de
obtener sus objetivos sin combatir, mediante
conversaciones en el seno del llamado “grupo
tripartito de trabajo”, la represién arrecié o
afloj6 —alternativamente— siempre apuntada,
en todos sus momentos, a los mismos fines:
servir los intereses de pequefios grupos de la
oligarquia enfeudada al capital extranjero.
No obtuvo la oligarquia las concesiones

que buscaba de la representacién obrera en el -
“grupo tripartito de trabajo” y desencadené’
la represién para impdnetlas por ese medio,

Impuso la congelacién de los salarios, desha-
rat6 la negociacién de. convenios colectivos,

. en algunos casos despojé a trabajadores de au-

mentos que ya les pertenecian (banca, comer-
cio); pero no ha salvado a los industriales, a

los comerciantes, ni siquiera a los banqueros

de la ruina de su negocio después de favore.

.cerlos con aquellas medidas, de burlar la cons-

titucién, desconocer derechos, encarcelar y ase-
sinar. Por desatender el largo clamor —ahora
también amplio clamor— sobre cambios que
se han vuelto inaplazables, el gobierno de Pa-
checo Areco arruina al pafs. Al tiempo que los
voceros de la oligarquia llaman a “unir al
pais” para evitar los cambios y continuar esta
politica de ruina nacional, el Frente Amplio
une a las fuerzas populares que se agrupan en
sus organizaciones componentes, para organizar
en comités de base del Frente Amplio a las
multitudes que ya ha movilizado y a todos los
orientales que toman conciencia de la grave-
dad del momento. Pesan en la vida politica las
multitudes; pero solamente cuando. estin or-
ganizadas deciden.

UNA Y LA MISMA HISTORIA

8 Ia ley de lemas dispersé a Jos votantes y
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fambién a 10s parudos tradicionales para‘ 1a-
cilitar su control por la oligarquia, que in-
tiltra los micleos dirigentes de aquellos parti-
dos; si la constitucién naranja concentré el
poder en el presidente de la reptiblica para
que lo ejerza libre de presiones derivadas de
los resultados electorales, el pueblo tiene que
organizarse para ejercer todas las responsabili-
dades y dignidades de la vida politica, para
superar todas las maniobras derivadas de la
dispersién de los hombres del pueblo, sean co-
lorados o blancos, cristianos o marxistas, cre-
yentes o ateos, civiles o militares. La propia
historia ensefia que ese reagrupamiento resul:
té indispensable —e inevitable— en todos los
momentos decisivos, estelares, de la historia del
pais. Este es uno de esos momento y la ley de
lemas se erige como un obstdculo para ese
reagrupamiento en la actual coyuntura his-.
tdrica, W ‘
El Frente Amplio ya encontré los medios’
de eludir ese obstdculo y por €so se constituvg.
“‘para plantear Ia lucha de inmediato, en todos '

los campos, tanto en la oposicién a la actual -

tiranfa 0 @ quienes pretendan continuarla, co-
mo en el gobierno”. Definié para eso un pro-
grama: comun, adopté normas comunes para
organizar sus bases, estudia en comun un plan -
de accién y un compromiso politicos. Contra -
Latorre y Santos estuvieron' unidos los “oriens
tales de todos los partidos. Casi siempre, en
los momentos criticos de la historia del pais,
hubo, a uno y a otro lado de la antinomia b4-"
sica que lo dividia, blancos y colorados. Asi es
ahora también: con el Frente Amplio marchan
los que estin con el pueblo; prendidos a los .
lemas tradicionales, los que buscan rehabilitar
la maquinaria politica que ha servido a la oli-
garquia para perpetuar su dominio y evitar:
los cambios exigidos desde hace mucho tiempo..
Un editorialista distinguido sefialé —dias
después de conocerse €l programa del Frente.
Amplio— que éste apuntaba soluciones a pro-
blemas conocidos y estudiados desde Martinez
Lamas —y pudo decir desde Larrafiaga— has-
ta la CIDE, y es cierto; pero es también un
mérito del Frente Amplio, un indicador de
sus largas raices nacionales. La confirmacién
de que el Frente Amplio es una respuesta te-
nazmente buscada, un camino largamente es-
perado por un pueblo que ya no soporta la
demagogia y el engafio y que por eso se orga-
niza para llevar sus hombres al gobierne y
para tomar el poder. - ;
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