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Resumen :

Se aprueba el texto de convenio a suscribirse entrela Intendencia Municipal de Montevideoy el
Instituto de Investigacion y Desarrollo (IDES), con €l objeto derealizar una sistematizacion e
investigacion prospectiva del proceso de descentralizacion participativa iniciado por el Gobierno
Departamental de Montevideo en 1990, que aporte a la Administracién Municipal nuevosinsumos
tedrico-conceptuales que le per mitan analizar, evaluar, debatir y eventualmente reformular dicho
proceso.-

Montevideo 8 de Diciembre de 2000

VISTO: las conversaciones mantenidas entre la Intendencia Municipal de Montevideo y el Instituto de
Investigacion y Desarrollo (IDES);
RESULTANDO: 1°.) quelafinalidad de las mismas fue la celebracién de un Convenio con el objeto
de readlizar una sistematizacion e investigacion prospectiva del proceso de descentralizacion
participativainiciado por el Gobierno Departamental de Montevideo en 1990, que aporte ala
Administracion Municipal nuevos insumos tedrico-conceptuales que le permitan analizar, evaluar,
debatir y eventualmente reformular dicho proceso;
2°)) que se adjunta proyecto tentativo de Convenio;
3°.) que €l gasto se encuentra previsto por Solicitud SEFI No. 42.404;
CONSIDERANDO: que se estima conveniente el dictado de resolucion aprobando el Convenio de
referencia;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MONTEVIDEO

RESUEL VE:

1. Aprobar €l texto de un Convenio a suscribirse con €l Instituto de Investigacion y Desarrollo
(IDES), en los siguientes términos: CONVENI O- En la ciudad de Montevideo, alos dias del
mes de diciembre de 2000, POR UNA PARTE: lalntendencia Municipa de Montevideo, en
adelante la Intendencia, representada por , con domicilio en la Avenida 18 de Julio No. 1360, v,
POR OTRA PARTE: € Instituto de Investigacion y Desarrollo, en adelante IDES,
representado por su Director Ejecutivo, Soc. Eduardo De Leodn, con domicilio en San José No.
1238, acuerdan en celebrar el siguiente convenio: PRIMERO: ANTECEDENTES: I) Las
acciones de desconcentracion, |a puesta en marcha de la politica descentralizadora con la
instalacion de los Centros Comunales Zonales, laimplementacion de espacios, programas e
instrumentos de participacion ciudadanay su posterior normatizacién (con la creacion de un
estatuto juridico y los Grganos correspondientes), trataron de construir mejores condiciones para
una gestion eficaz y mas cercana ala poblacion, abriendo espacios de acuerdo y de
fortalecimiento de larelacion sociedad civil/gobierno local. 1) Las distintas etapas transitadas
desde 1990 al presente fueron definiendo estructuras y funcionamientos que dieron
sustentabilidad global ala experiencia, pero adiez afios del inicio del proceso descentralizador,
de cara a cambios coyunturales y en base alos aprendizajes de la préactica, resulta necesario
revisar los avances y |os nudos criticos, 1os objetivos primarios y hasta las hipétesis basicas del
proyecto original, més allade las evaluaciones y gjustes ya realizados durante su desarrollo. I11)
El comienzo de latercera administracién descentralizadora constituye una coyuntura
especial mente oportuna para lareflexion y larealizacion de ajustes técnicos, operativosy
estratégi cos en respuesta a cierta apatia de la participacion, a desgaste de los 6rganos locales, y
alareciente reestructura del Departamento de Descentralizacion. 1) De hecho, setratade

Intendencia Montevideo Resolucion nro. : 4580/00 1de3



gjustar y -si se estima conveniente- esbozar, entre otros, un escenario que también incluirala
eventua refundacién de la descentralizacion en sus propuestas generales 0 en aspectos
concretos de la estrategia, desarrollo programético, estructuray funcionamiento. V) El presente
Convenio se originaen lanecesidad de la Intendencia de disponer de insumos técnicos, tedrico
conceptuales y empiricos, para encarar latoma de decisiones pertinente para un proceso de
andlisis, evaluacion, debate y eventua de reformulacion de la experiencia de descentralizacion
participativainiciada en 1990 por €l Gobierno Departamental de Montevideo. SEGUNDO:
OBJETIVOS: 1- Objetivos Generales: El objetivo general del programa es la produccion de
conocimiento técnico riguroso, sobre el proceso de descentralizacion y participacion ciudadana
impulsado por el Gobierno Departamental de Montevideo desde 1990, através del desarrollo de
un proyecto de investigacién y formulacion de escenariosy recomendaciones de accién a cargo
del Areade Desarrollo Territorial y Ambiental de IDES, denominado " Programa de Analisis,
Evaluacion y Disefio de Escenarios de Gestion en el Sistema Descentralizado de la
Intendencia Municipal de Montevideo" . 2- Objetivos Especificos: a) Desarrollar un set de
indicadores para la medicién del impacto social y politico del programa municipal de
descentralizacion; b) identificar el grado de conocimiento, satisfaccion y participacion de la
poblacion de Montevideo en el proceso de descentralizacion; c) identificar los principales
actores de la estructura municipal y del conjunto del sistema descentralizado con sus roles,
desempefiosy estrategias, sefialando las amenazas 'y |as oportunidades que el desempefio de
estos actores plantean para el logro de los mejores objetivos de la Descentralizacion
Participativa; d) aportar nuevos insumos tedrico conceptuales a debate departamental y
nacional sobre la descentralizacion municipal y la participacion ciudadana en la gestion publica;
€) proponer nuevas metasy estrategias parala profundizacion y mejoramiento del proceso de
descentralizacion dentro de cada uno de los escenarios disefiados; f) desarrollar distintos
Escenarios de Estrategias de Descentralizacion a partir de laidentificacion y andlisis de los
Nudos Criticos y Potencialidades del actual sistema descentralizado. Cada Escenario incluird
también la formulacién de un abanico de diferentes recomendaciones de accion; g) desarrollar
distintos Escenarios de Estrategias de Descentralizacion a partir de laidentificacién delos
comportamientos de los principales actores del proceso y € sistema descentralizador .-
TERCERO: ESTRATEGIA DE INVESTIGACION: Lainvestigacion se sustentara en un
trabajo de campo de acuerdo ala siguientes orientaci ones tedrica-metodol 6gicas: 1-
Relevamiento, clasificacion y organizacién de informacion, material explicativo pre existente,
documentos emanados del gobierno municipal y de los foros ciudadanos, partidos politicos,
ONG'SYy otros actores paliticos y sociales vinculados a proceso descentralizador.2-
Reconstruccion del proyecto original de descentralizacidn participativa, objetivos, hipotesis,
teoria social incorporada, enfoque, evolucion de la propuesta original. 3- Investigacion y
andlisis; estudio de documentaci én; entrevista ainformantes calificados, reuniones de trabajo
con diferentes actore y eventualmente consulta abiertay seleccion de CCZ para reuniones de
trabajo exploratorias. 4- Encuesta representativa de percepciones ciudadanas sobre €l sistemade
descentralizacion, sus supuestos y su funcionamiento actual. 5- Primer avance en la
identificacidn de problemas, nudos criticos, potencialidades y €jes principales de andlisis. 6-
Identificacion y evaluacion de indicadores de resultados socio politicosy de gestion. 7-
Elaboracion del documento base. 8- Presentacion preliminar del mismo, correccién y gjuste.
Paralelamente, se realizara un trabajo de reflexion tedricay sistematizacidn en torno alos
debates politicos y académicos contemporaneos mas relevantes sobre conceptos directa o
indirectamente referidos ala experiencia de Montevideo, tales como descentralizacion,
participacion ciudadana, presupuesto participativo, desarrollo local, poder local, democracia,
etc. Este trabajo promovera la produccion de insumos tedrico-metol odogicos que contribuyan a
reconstruir la evolucion politica, social y cultural del proyecto descentralizador de Montevideo
alolargo de unadécada.- CUARTO: APORTE DE IDES (PRODUCTOS): Losresultados
de lainvestigacion seran dirigidos ala Direccion del Departamento de Descentralizacion de la
Intendenciay a Gabinete del Gobierno Departamental. La propuestaincluye la elaboracion de
dos materiales finales que incluyen también: a) Encuesta de Percepciones Ciudadanas sobre €l
Proceso de Descentralizacion, sus supuestos y funcionamiento. b) El Andlisis de los Actores del
Sistema. c) El Disefio de Escenarios de Estrategias paralamejoradel sistemay el proceso de
Descentralizacion. Ello se presentara mediante: * Un Informe final paralas autoridades
municipales concebido como un material de redaccion especializada, para responsables
politicos y funcionarios de los niveles de direccion del Departamento. Este documento
profundizaraen el andlisis de la evolucién, caracteristicasy perspectivas de desarrollo del
proceso de descentralizacién desde una 6ptica técnica, profesional e independiente. * Otro
informe, subsidiario del anterior pero factible por su extensién, redaccion y contenido,
orientado como insumopara una circul acién mas amplia que sirva de apoyo alas instancias de
discusién del proceso de descentralizacién con participacion de la sociedad civil.- QUINTO:
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IMPACTOS ESPERADOS: 1- Insumos parala toma de decisiones con una perspectiva
estratégica por las autoridades del Departamento de Descentralizacién. 2- Calificacién del
debate y reflexion orientada al aumento de la eficaciay eficienciaen el manejo de los factores
identificados como problemas u obstécul os, en relacion ala causas y elementos incidentes en
los mismos. 3- Incremento de la capacidad de andlisis ciudadano, através de insumos que
favorezcan el andlisisy el involucramiento de |os vecinos organizados en laimplementacion de
lineas de solucion. 4- Aumento de sensibilizacion de la opinidn plblica sobre cambios
necesarios y comportamientos congruentes, seguin las "pistas’ emergentes. 5- Incremento de las
habilidades y estimulos parainvolucrarse, a partir de |os datos relevados en el estudio, y proce
samiento paralaformulacién de estrategias posibles destinadas a contribuir ala reorientacién
de laaccion de los distintos sectores involucrados.- SEXTO: EQUIPO DE CONSUL TORES:
Lainvestigacion estard a cargo del Area de Desarrollo Territorial y Ambiental de IDES cuyos
responsables son: * Eduardo de Ledn, Socidlogo, Asesor Senior del Programa en aspectos de
andlisisy disefio de estrategias. * Ariel Bergamino, Historiador. Ex Vicepresidente de la
Comision Especial de Descentralizacién durante la administracion municipal 1990-1995. Autor
de varias investigaciones sobre politica, gobierno y ciudadania en Montevideo durante el siglo
XX. Consultor y analista politico. * Alvaro Portillo, Sociélogo y Doctor en Derecho. Profesor
Ttitular (Grado 5) de la Cétedra de Sociologia Urbana de |a Facultad de Arquitectura. Ex
consultor del gobierno de México en materia de planificacion urbanay regiond . Ex
Vicepresidente de la Comisién de Descentralizacidn y ex Director de Programas Socialesde la
Intendencia (1990/1995). Autor de varios librosy articulos en tema de sociol ogia urbana. *
Arlés Caruso. Asistente Social. Licenciada en Ciencias de la Educacion y diplomada en
Administracién Publica (UAMP). Consultora de varios gobiernos nacionalesy municipalesy
organismos internacional es en materia de descentralizacion y gestion participativa. Ex
Coordinadoradel Centro Comunal Zonal 12 (1990-1996). Ademés de los profesional es antes
mencionados, parainformes puntual es parciales se recurrird a consultores especializados.
SEPTIMO: APORTE DE LA INTENDENCIA: Lalntendencia se compromete aportar a
IDES lasumade U$S 16.000 (ddlares americanos dieciséis mil), segin el siguiente cronograma
de pagos: a) 30% el 15 de diciembre de 2000, al iniciarse € proyecto de investigacion; 30% el
15 de febrero de 2001, al entregarse un informe de avance; ¢) 40% € 15 de abril de 2001, con la
entrega de los informes finales.- OCTAVO: PLAZO: El plazo de vigenciadel presente
Convenio serd de cuatro meses a partir del 15 de diciembre de 2000.- NOVENO:

RESCI SION: El incumplimiento de lo acordado entre las partes habilitara la revocacién del
presente instrumento.- Para constanciay como prueba de conformidad, se firman dos

giemplares deigual tenor en el lugar y fecha arriba indicados.-

2. Establecer que el gasto de $ 42.194,00 (PESOS URUGUAY OS CUARENTA Y DOSMIL CIENTO NOVENTA
Y CUATRO) se encuentra previsto por Solicitud SEFI No. 42.404.-

3. Establecer que estas actuaciones deberan volver a esta Secretaria General a principio del préximo Ejercicio, afin
deimputar e resto de la suma acordada.-

4. Comuniquese alos Departamentos de Descentralizacion y Recursos Financieros, alos Servicios de Relaciones
Publicas y Escribania, ala Unidad de Gestidn Presupuestal de Secretaria General, y téngase presente.-

SR. ERNESTO DE LOS CAM POS,Intendente Municipal (1.).-

DRA. MARIA JULIA MUNOZ, Secretaria General.-
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