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DOS INICIATIVAS IMPORTANTES

Come hemos informado

en ofras oportunidades, el

CCU tiene en vias de con-
crecién —con adelantos
que calibrard el mismo lec-

- for— varios proyectos refe-

rides a cooperativismo de
vivienda, modalidad " que
se procura desarrollar efec-

- tivamente en el pais.

Dos  ejemplos concretos

que servirén para analizar
el panorama. Son los casos
de Isla Mala y Salto, zonas
donde el cooperativismo de
vivienda puede decirse no
ha echado hondas raices.
Alli, es casi la obra pione-
ra de lo que —finalmen-
te— llegard@ a ser la coo-
peracién en el campo de la
vivienda.

~ empleados
etc.
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ISLA MALA (FLORIDA)

Se trata de un grupo
muy heterogéneo de perso-
nas que la constituyen,
siendo en su mayoria peo-
nes de tambo, camioneros,
municipales,

=—

~ La cooperativa lleva més .
de un aiio de constituida,
habiéndose adquirido ya el
terren donde se edlfxccxré

barrio y realizados los

. pluheé ~de’ urbanizacién y

vxendu. Adem&s esté en

sién de un capital pro-

s soc:os, tramﬂémdo;-

_se también la obtencién de
financiacién para el funcio-

namiento completo y con-
tinuo.

El grado de desarrolio -

cocperativo del grupo lo
marcan los hechos de que
las viviendas serém cons-
truidas por el sistema de
ayuda mutua parcial. que

|  se edita un Boletin informa-
~ tivo interno dirigido por los

asociados y que las asam-

- bleas tienen una frecuencia

mensual. con elogiable par-

ticipacién familiar,

: Cabe Vestrablecet la im-

- portancia que la concrecién

cié;éétqb cooperativk tenc
para Isla Mala, modes
poblacién del departam

"to de Florida. Se tratar&

un barrio de viviendas

perativas, organizado co!
pletamente con los ¢

pondientes servicios
agua, luz y saneamient
espacios libres, local com
nal, ete. =

Por otra parte, la Inte
dencia floridense anun
que colaborard en la hn_'
ciacién del proyecto, g
incluye en sus ‘benefi

40 familias.
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SALTO

El de esta progresista ciu-
dad litoralefia, es un grupo

de ferroviarios, en total 30

familias, que cuenta con
una Comisién Directiva de
gran actividad y dinamis-
mo, -

Se ha adquirido ya un

magnifico . terreno, en el
cual se aplicarén los pro-
vectos de urbanizacién y
vivienda, En breve tiempo.
ademds, se iniciar& un cur-
sillo sobre cooperativismo

de vivienda, que culminard
con la aprobacién de los -

estatutos de la sociedad.

Amplias perspectivas se
prevén para el grupo salte-
fio, dadas las caracteristi-

. cas que ofrece la iniciativa

en que se trabgja.

#

_unidos,

PROBLEMAS
Las difiultades que limi-
tan las posibilidades del

- cooperativismo devivienda
_en el pais, no nacen pre-
cisamente de los interesa-

dos, que conforman grupos
dindmicos, sino-
fundamentalmente—de la
escasa colaboracion oficial
y una legislaciéon inade-

“cuada.

La falta de lineas de cré-
ditoy para cooperativas de
vivienda, por ejemplo, es
un problema grave. Se tra-
ta de una modalidad nue-
va y por ser éstas las pri-
meras experiencias en el
tan las posibilidades del
cooperativismo de vivienda
en el pais, no nacen preci-
samente de los interesados,

“gue conforman grupos uni-

dos, dindmicos, sino —fun-

Vista General de Maguete del Conjunto del Bavr;i_qr
Cooperativo de Viviendas, que se ha Proyectado |
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Planta de 3 dormitorios del preyectado barric de
viviendas Cooperativas en Isla Mala

pais, no cuenton aun con
posibilidades en el campo
crediticio. Es necesario, en-
tonces, prever las financia-

- ciones para estas socieda-
des. : {

Por otra parte, en estos
momentos es importante
conseguir esas lineas de
crédito, para dar mayores

_ perspectivas de éxito a los
~ grupos. : s

El CCU ha propuesto a
organismos publicos (caso
de las Intendencias) la par-
ticipacién en las iniciativas
en un porcentaje sustan-
cial, - ‘

Debido a la pesadez ad-
ministrativa que caracteriza
log trémite sde este tipo en
nuestro pais, aun no ha si-
do posible resolver tal plan-
teo. De gran interés resul-

taria, por eiomplo, ,
crédites para coopera
que aportan.

Por ser un mecanismo
indudable trascendencia
cional, es de suponer
se producird la reaccién
cial esperada y a la br
dad se conocerd la deci
sobre esa inquietud.

SOBRE INTEGRACION

“Una sola cooperativa o unas pocas coope-
rativas sin coordinar, aisladas sin relacién con
las demds, no significan nada en la vida eco-
némica y social; pasan desapercibidas y nadie
les hace caso, Lo que mds caracteriza al movi-
miento cooperativo es la integracién, la unién,
la federacidn de las cooperativas. Sélo de esa-
manera se do la sensacién de ser algo dentro
de la vida econdmica nacional. Realmente, la
unificacién es la que da interés e importancia
al movimiento cooperativo''.

Pbro. Martin Brugarola (Colombia)
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Por esta razon, el Centro Cooperativista Uruguaye se ha trazado, como
una de las tareas principales en este Sector, el IMPULSAR LA APROBACION
DE UNA LEY DE VIVIENDA, que ataque el ceatro msmo del problema habi-
tacional del pais.

Sin una Ley General que permita financiar créditos a largo plaze para
la vivienda popular el desarrollo del cooperativismo de vivienda serd muy di-
ficulteso.

Los esfuerzos de nuestra Institucion van encaminados a resolver los
problemas de legislacion de todas las modalidades cooperativas y no pusde de-
jarse pasar la oportunidad de obtener progresos importantes en el campo de
la vivienda. En este sentido se ha desarrollado nuestra colaboracién con la
Comision de Viviendas de la Camara de Diputadoes a efectos de sugerir lo que
entendemos son puntos basicos para incluir en el capitulo de Cooperativas del
proyecto de Ley de Viviendas que ya aprobara la rama baja del Parlamento.

Entendemos que dicho proyecto, actualmente a consideracion del Se-
nado, es en general un instrumento adecuado para la soluciéon cdel problema
global y para el desarrollo del cooperativismo de vivienda en particular.

Por eso, aunque dicho texto pueda merecernos objeciones de distinto
tipo, APOYAMOS SU APROBACION INMEDIATA y esperamos se superen a la
brevedad, las peligrosas dilatorias que esta sufriends en el Senado.

(Afio VIIT - N° 47 - 2? Trimestre de 1970)
0

A fines de 1963, el Centro Cooperativis-
ta Uruguayo ante el problema habitacio-
nal que afrontaba el pais, y en especial los
sectores de potlacion de menores ingresos,
decide comenzar a trabajar en el campo

. de la vivienda, volcando sus esfuerzos a la i

los prlmeros bisqueda de una solucién para esos secto- ’

res mas necesitados. Y en ese entonces,

propone unir dos formas de accién, una

pasos existente en el pais como era el caso del

cooperativismo de vivienda, y otra adn in-

cipiente: la construccién de viviendas por
Ayuda Mutua.
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En el correr del afio 1966 un grugo de
trabajadores de la localidad de 25 de Ma-
yo, un grupo de obreros ferroviarios de la
ciudad de Salto y un conjunto de obreros
municipales de la Intendencia de Rio Ne-
gro, deciden constituir tres cooperativas de
Ayuda Mutua e iniciar con el Centro
Cooperativista Uruguayo un esfuerzo con-
junto dirigido a un objetivo comin. Que
casi 100 familias obreras del interior pu-
dieran en base al trabajo solidario, satisfa-
cer su urgente necesidad de viviendas.

Concretar esta aspiracién implico un
largo y perseverante esfuerzo de casi 3
afios. No habfa antecedentes en el pais de
cooperativas de viviendas, existia una se-
rie de prevenciones respecto a la Ayuda
Mutua y sin embargo era necesario viabi-
lizar legal y financieramente estos progra-
mas, porque al hacerlo se comenzaba a via-
bilizar el cooperativismo de vivienda en el
pals. se = :
Se_elaboraron los estatutos y reglamen-
tos internos, inicidndose los tramites que
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culminaron en la obtencién de las perso-
nerfas juridicas, otorgadas por la Inspee-
cién de Hacienda del Ministerio de Eco-
romfa y Finanzas. Asimismo se realizaron
para las cooperativas, siendo aprobados
por las mismas, los proyectos completos



de urkanizacién y vivienda de los barrios
a construir y los proyectos financieros co-
mrespondientes. Luego de un extenso.y
trabajoso tramite, estas obras fueron inclui-

das por resolucién del Directorio de IN-
E de marzo de 1968, en el plan de cons-
trucciones a corto plazo.

En octubre y noviembre de 1968 se fir-
maron por primera vez en el pais los con-
venios entre INVE y las cooperativas. En
dichos convenios se estableci6 que cada
programa “..recibird la asistencia técnica
del CCU, quien se obliga a prestarla y se
encargara de los estudios de viabilidad fi-
nanciera, de promocién de la cooperativa,
de educacién cooperativa de los mjembros
~ de la misma, de la asistencia social y legal
2 la cooperativa, de la organizacién del

trabajo de Ayuda Mutua, confeccionara al
etecto los proyectos de urbanizacién y vi-
vienda, realizando la direcciéon y adminis-
tracién de las obras...”

Estas obras, por total de 95 viviendas,
comenzaron en diciembre de 1968 y ya se
finalizaron con total éxito cumpliéndose
con regularidad y exactitud todos los pasos
previstos.

En el ntmero anterior de esta Revista se
analiza en detalle lo realizado en los 3 ba-
rrios construidos por el sistema de Ayuda
Mutua .y se llega a la comprobacién si-
guiente: “de todos los conjuntos habitacio-
nales realizados en el pafs en el afio 1969
sea por organismos publicos o empresas
privadas, las inversiones necesarias y por
tanto las cuotas de amortizacién mis bajas
han sido obtenidas por estas cooperativas”.
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Hacia una Ley de Vivienda

Se habia dado el primer paso. En la
lucha por concretarlo se habia confirmado
la conviccion de que era preciso desarro-
llar el movimiento cooperativo de vivien-
da como una posioilidad cierta para am-
plios sectores de la poblacion y liegar a
Iz solucién de su pronlema hapitacional.
Durante 1967 y 1968 se consolidan mas
grupos cooperativos que requieren la asis-
tencia técnica del CCU, pero que siguen
enfrentando las mismas trauas esenciales:
Ia carencia de una legislacién adecuada y
de canales regulares de financiacion.

Por esta razon el Centro Cooperativista
Uruguayo establecié como orientacién esen
cial de su trabajo coadyuvar a la concre-
cion de un texto legal que salvara esas
trabas. A partir de 1967 participé activa-
niente en todas las iniciativas tendientes
a estructurar una ley de vivienda que con-
templa con justicia las exigencias de las
cooperativas. Colakboré con la Oficina de
Flaneamiento y Presupuesto en la forma-
i6n de las primeras bases de redaccién y
asesor¢ activamente a la Comisién Espe-
cial de la Camara de Diputados que re-
dacté el proyecto de ley que luego se
apros6 con ligeras modificaciones. En el
Capitulo X de dicha Ley se procura la
viabilizacién legal de los tipos de coope-
rativas que ya existian asesoradas por el
CCU como cooperativas matrices e incluso
se reglamenta el funcionamiento de los
institutos de Asistencia Técnica que se crea-
rén en el futuro, para cumplir las funcio-
nes que ya desempefiaba el CCU desde
afios atras. Posteriormente el Centro cola-
bor6é activamente con los organismos en-
cargados de reglamentar la Ley 13.728. La
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
la Direccién Nacional de Vivienda.

De esta manera toda la importantisima
experiencia de trabajo en cooperativismo
que tenia en el Centro Cooperativista Uru-
guayo pudo ser volcada y utilizada para
fandamentar muchas de las disposiciones
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que hoy rigen en materia de coope
vas de vivienda.

El desarroﬂo de la modalidad

Desde 1967, pese a las trabas aum
salvadas, diversos conjuntos de familias &
todo el pais solicitan asesoramiemin
CCU a los efectos de constituir coope:
vas de viviendas. Se fueron consolidans
entonces nuevas cooperativas de viviemns
en formacion, que sumaron sus esfuen
a la tarea de poner en marcha esta modalic
dad cooperativa. Entretanto, aprocasam
sus estatutos y reglamentos internos, ac
quirian los terrenos en base al ahorro de
sus asociados y se confeccionaban los pre-
gramas hapitacionales.

De esta manera, apenas se aprobd, a fi-
nes de 1969, la reglamentacion correspon-
diente al Cap. X de la Ley 13.728, oche
unidades cooperativas asesoradas por el
Centro Cooperativista Uruguayo presenta-
ron a la Direccién Nacional de Viviendas
los proyectos completos de sus respectivos
rarrios cumpliendo con todos los requisi-
tos exigidos por la Ley y la reglamenta- °
cion.

La terminacién de los 3 primeros barrios -
cooperativos que se realizan en el pais, la
presentacién de estos 8 proyectos por par-
te de cooperativas perfectamente organiza-
das y que en base a su ahorro compraron
los terrenos necesarios e incluso comenza-
ron las obras preliminares y la pre-fabri-
cacién de elementos de obra, demuestran
incontrastablemente algunas afirmaciones
fundamentales:

A. Con una asistencia técnica adecuada,
las cooperativas son capaces de res-
ponsatilizarse totalmente de la ejecu-
cién y administracién de las obras, en
los plazos previstos y con el nivel de
calidad y terminacién exigible normal-
mente.

B. De todas las obras realizadas ultima-
mente en el pais, las construcciones
cooperativas son las tnicas que pro-
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porcionan viviendas de excelente stan-
dard de disefio y terminacién al alcan-
ce de sectores de poblaciéon de me-
nores ingresos, que son guienes sopor-
tan realmente el problema habitacio-
nal.

La presentacion inmediata de nuevos
proyectos muestra la dindmica y em-
puje del cooperativismo de vivienda,
caracteristicas que lo sefialan ya como
uno de los factores fundamentales en
los esfuerzos futuros por cubrir el dé-
ficit de viviendas.

Estas constataciones respaldadas por rea-

lidades; asi como el hecho de que en el
texto de la Ley Nacional de Viviendas vi-
gente, y en las orientaciones de politica
habitacional explicitadas por la Direccion
Nacional de Vivienda, se promueve y alien
t2 el desarrollo del cooperativismo de vi-
vienda, han provocado la formacién de nu-
merosas cooperativas, muchas de las cuales
han contratado los servicios de asistencia

técnica integral del CCU.

L




La asistencia del Centro Cooperativista
Uruguayo al servicio de las cooperativas
La resefia del trabajo realizado mues-
tra la presencia del Centro Cooperativista
Uruguayo comp Instituto de Asistencia
Técnica en todas las etapas fundamenta-
les de promocién, consolidacién y desa-
rrollo del cooperativismo de vivienda en
el pais. La experiencia acumulada en este
proceso respalda hoy el conjunto de servi-
cios que el CCU pone a disposicion de las
coopzrativas de vivienda, a efectos de co-
latorar en la concrecién de sus fines:
a) Organizaciéon de la cooperativa

—Asesoramiento  legal que compren-
de asesoramiento - sobre disposicio-
nes vigentes en materia cooperati-
va, explicacién, discusién y concre-
cién de los estatutos y reglamentos
de cada cooperativa, asesoramiento
en el trimite de la obtencion de la
personeria juridica.

—Servicio notarial en los requisitos exi
gidos para la presentacién de esta-
‘tutos, compromisos de compra - ven-
ta y escrituracién de terrenos, con-
tratos, etc.

—Organizaciéon administrativa de cada
cooperativa en funcién de los requi-
sitos exigidos por la Ley y reglamen-
tacién vigentes.

—Organizacién y auditoria de la con-
tabilidad cooperativa.

—Asesoramiento en la seleccién y com
pra de terreno adecuado a las nece-
cidades y posibilidades de cada gru-
po.

—Estudios de viabilidad y determina-
cion de programas financieros de
acuerdo a las distintas posibilidades
que plantea la Ley de Vivienda.

b) Proyectos arquitecténicos y urbanisticos

—Determinacién del programa arquitec
tonico y de los criterios generales de
proyectos, con la Asamblea de cada
cooperativa.

—Asesoramiento en la discusion y
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aprooacion de anteproyectos.

—~Confeccién de proyectos arquite
ténicos y ur.anisticos completos,
los recaudos correspondientes:
moria descr.ptiva, metrajes, cos
tos.

—Confeccion de los cromogramas
ocras y de inversiones.

—Direccién de o.ra y supervision
ejecucion.

—1un los casos de cooperativas de Ay
da Mutua, organizacion del apo:
en trabajo de la cooperativa.

d) Licitaciones

i —Asesoramiento en llamados a
curso de anteproyectos y proye:
arquitectonicos.

—Asesoramjento en llamados a lici
cién para construcciéon, compra
materiales o contratacién de mano ¢
obra. '

—Asesoramiento en adjudicacion
concursos y licitaciones.

¢) Administracién de obra

—Orghnizacién de la adminfistracién
y contabilidad de la obra. ‘

—Servicio de contabilidad mecanizada.

—Supervisién y organizacién de la ad-
ministracién de obra (precios, presu-
puestos, etc).

Todos los servicios resefiados son pres-
tados a las cooperativas mediante contra-
tos de servicios cuyos términos estin re-
gulados por las disposiciones de la Ley
13.728 y su reglamentacién. Los mismos
son supervisados por la Direcciéon Nacional
de Vivienda. :

La prestaciéon de estos servicios estd a
cargo de un equipo de técnicos, que en
su gran mayoria tiene una experiencia de
varios afios de actuacién en el terreno
cooperativo, en sus diversas modalidades.
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tucvam: la lucha
de la masa trabajadora

La FUCVAM (Federacién Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayu-
da Mutua), se ha caracterizado desde su tundacién por su capacidad de mo-
vilizar importantes grupos humanos. En estos momentos, ante el gradual de-
terioro de la actitud que DINAVI ha tenido con las cooperativas, ha realiza-}
do una serie de reclamaciones, apoyada por enormes contigentes de afiliados.
Kl 25 de agosto préximo pasado ralizé spu Asamblea Nacional, en la que fuel
discutida la sintesis de la plataforma que transcribimos a continuacion.

AUMENTAR EL FONDO NACIONAL

Podemos afirmar que a esta altura del
desarrollo del Plan, con los programas ya
eseriturados, existe un desfinanciamiento
superior a los 5.000 millones de pesos, mas
de un afio de recaudacién del 2%.

Si tomamos en cuenta los nuevos pro-
yectos presentados, el desfinanciamiento
asciende a casi 10.000 millones de pesos.
Frente a esta realidad, caben dos filoso-
fias: frenar el desarrollo del Plan o dotar
de nuevos recursos al FONDO para man-
tener y aun incrementar su ritmo. Como
representante de un Movimiento Popular
por la vivienda, FUCVAM LUCHA CONTRA
LA PARALIZACION DEL PLAN NACIONAL,
que agravaria un problema ya demasiado
serio de los sectores populares ademés de

generar nuevo impulso a la desocupacion.
Por lo tanto, FUCVAM propone:

2) UN CONTROL ESTRICTO DE LAS
APORTACIONES AL FONDO, del que hoy
se carece, y que permita aplicar las san-
ciones por mora que la Ley autoriza Calcu-
lando la actual evasién en més de 30 %,
significaria méas de 1.000 millones anuales
que podrian reincorporarse por esta via.

b) LA CREACION DE NUEVOS APOR-
TES AL FONDO mediante modificaciones
en la Ley 13.728, que permitan obtener re-
cursos de los sectores econémicos més po-
derosos y que signifiquen un mecanismo
real de redistribucién del ingreso.

* Aumentar el fondo gravando la banca,
la exportacion y el latifundio.

ﬂiw
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II. CUPO PARA LAS COOPERATIVAS
DE AYUDA MUTUA DENTRO
DEL PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Los éxitos conseguidos en el desarrollo
de los programas cooperativos en Monte-
video y el Interior, y la espectativa que es-
tas realidades han despertado en la pobla-
¢cién de todo el pais, han dado un lugar al
mismo dentro del panorama de vivienda
del pais. Por lo tanto, reclamamos una
asignacién de recursos al Cooperativismo,
de igual magnitud que la del Sector Pua-
blico, o sea un 40 % del Conjunto del Plan
Quinquenal, puesto que entendemos que
ambos son quienes dirigen sus esfuerzos a
los sectores de menores ingresos.

III. FACILIDADES FINANCIERAS PARA
CAPITAL DE GIRO PARA LAS
COOPERATIVAS POR AYUDA MUTUA

Las Cooperativas por Ayuda Mutua, por
sus propias caracteristicas e integracion,
tienen dificultad muy grande para formar

‘capital en dinero; POR ESTA RAZON RE-

SULTA IMPRESCINDIBLE QUE SE INS-
TRUMENTEN VIAS DE CREDITO DE PRO-
CEDIMIENTO SENCILLO QUE PERMITA
LA CAPITALIZACION DE LAS MISMAS.

IV. FONDO DE TIERRAS

FUCVAM lucharid contra todas aquellas
disposiciones que tiendan a ahogar al Coo-
perativismo, dificultandole su acceso a los

Los cooperativistas se movilizan intensamente en procura de concretar justas
aspiraciones en el marco de la Ley de Viviendas.




terrenos. En este sentido, FUCVAM propo-
ne la creaciéon de un FONDO DE TIERRAS
especifico con prioridad para las coopera-
tivas. Para ello entendemos necesario se
formulen las normas que permitan:

a) La DISPOSICION REGULAR DE
FONDOS que permita una politica que sea
nacional, abarcando por lo menos las ca-
pitales departamentales y previsora a me-
diano y largo plao.

b) La coordinaciéon de esfuerzos de to-
dos los organismos estatales participantes,
que eviten los problemas que actualmenie
surgen y obligan a las cooperativas a cos-
tosas soluciones.

V. MAS JUSTA DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS
ENTRE MONTEVIDEO Y EL
INTERIOR

Hasta el momento actual, los recursos
de la Ley Nacional de Vivienda se han ver-
tido en la siguiente proporcién: Montevi-
deo 78 %, Interior 22 %. CREEMOS QUE
ESTA SITUACION NO SE PUEDE MANTE-
NER Y SE DEBE IR A UNA DISTRIBU-
CION MAS JUSTA DE LOS RECURSOS,
EN PROPORCION A LA POBLACION Y AL
DEFICIT HABITACIONAL. El Cooperati-
vismo de Ayuda Mutua ha demostrado su
capacidad de llegar a todos los rincones
del pals, aun a las poblaciones mas peque-
fias del interior de los departamentos, per
lo que entendemos que es el instrumento
adecuado para asegurar esa distribucién
mas justa.

VL. PARA LA VIVIENDA ECONOMICA
PRIORIDAD ABSOLUTA

FUCVAM entiende, que en la presente
situacion financiera del FONDO, deben eli-
minarse los préstamos que signifiquen ero-
gaciones superiores a las del maximo me-
traje de vivienda econémica, y crear eshi-
mulos claros a la disminucién de costos.
Ademas debe plantearse claramente la in-
suficiencia que representan las 17 UPR por
metro cuadrado para la construccion e
vivienda econémica, .

VII. REAJUSTE DIFERENCIADO
DE LA UNIDAD DE PAGO
REAJUSTABLE (UPR)

La UPR como unidad financiera mévil
para evitar el desfinanciamiento de] Plan
ha representado dos problemas: 1) duran-

te la ejecucion de la obra DESFINANCIA
la construccién, porque aumenta menos
que el costo' de la construccion;

2) durante el periodo de amortizacion
representa, para los sectores de la pobla-
cibn de menores ingresos, aumentos mas
que proporcionales del pago por vivienda
respecto a los aumentos de salario;

3) se aplicard indiscriminadamente un
porcentaje de aumento de cuota de amor-
tizacion a todos los séctores, sea cual sea
el préstamo que hayan recibido y sea cual
sea su ramo de actividad o regién del pais
a la que pertenezcan. FUCVAM entiende
que es necesario estudiar un sistema mas
flexible de reajuste que atienda mejor to-
das las distintas etapas, tanto en lo que
tiene que ver con la situacién econémica
de quien la recibe, como en lo que tiene que
ver con el tipo de construcciéon que realiza.

VIIL. EN LOS ASPECTOS
LEGALES REGLAMENTARIOS
FUCVAM PLANTEA

a) FUCVAM plantea en nombre de sus
cooperativas afiliadas la necesidad de un
urgente procesamiento de SU ESTATUTO
PARA CULMINAR UN PROCESO YA DE-
MASIADO PROLONGADO.

b) INTEGRACION DE FUCVAM A LA
COMISION ASESORA DE DINAVI, PRO-
PONEMOS UNA MODIFICACION DEL ART.
76 DE LA LEY 13.728 PARA QUE INCLUYA
LA REPRESENTACION DE FUCVAM Y
PROVISORIAMENTE LA INTEGRACION
CON UNA DELEGACION CON CARACTER
OBSERVADOR HASTA TANTO SE PRO-
DUZCA LA REGULARIZACION LEGAL.

¢) Regularizacion de todas las normas
del Plan que hayan sido aprobadas por de-
creto y requieren aprobacién legal.

d) Reglamentacion para los préstamos
para locales comunales y comerciales de
los conjuntos cooperativos, sec. 4 Ley 13.728
(art. 56).

£X. APROVISIONAMIENTO
DE MATERIALES

La experiencia recogida por FUCVAM a
través de més de 2.000 viviendas en eje-
cucién por parte de sus cooperativas afi-
liadas ha indicado al aprovisionamiento de
materiales como uno de los mAas. graves
problemas. Esto estd motivado por largos
afios de paralizacion industrial, El tema e3
fundamental, ya que la escasez genera to-
do tipo de distorsi6on técnica y financiera
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Multitudinaria concurrencia caracterizé la tltima asamblea de FUCVAM
realizada en Montevideo.

dando lugar al agio. Como el tema reper-
cute fuertemente y el mismo, entendemos
debe motivar el estudio de la Comisién
Asesora de DINAVI y proponer medidas
para reactivar las industrias y ramas afi-
nes.

X. APORTES SOCIALES
DE LAS COOPERATIVAS
DE AYUDA MUTUA

FUCVAM entlende que es una obliga-
cién ineludible de todas las Cooperativas

el pago puntual de sus obligaciones con 1a,
Caja 17. Sin embargo, entendemos que de-
be volverse a estudiar el actual sistema
para lograr: a) una tasacién mas justa ¥y
adecuada a las reales condiciones de las
obras. Ello se logra a través de un anali-
sis del problema en que deben intervenir
todos los sectores, SUNCA, Caja 17, Insti-
tutos de Asistencia Técnica, junto a la re-
presentacion de FUCVAM. b) Férmulas de
pago con descuento porcentual de las cuo-
tas que van siendo entregadas a las coope-
rativas por el Banco Hipotecario.




COOPERATIVISMO
Y SINDICALISMO

La FUCVAM y el SUNCA. Sindicato de la construccién unidos en la lucha contra la
rolitica antipopular del BHU.

Dos tareas un mismo fin

Articulo publicado en la pagina 3

11 Boletin N® 5 de FUCVAM, afio
1972. Desde un principio nuestra
Federaci6n se preocup6 por reivindi-
car y preservar su cardcter de organi-
zaciénde clase, estrechamente ligada
a los objetivos de lucha de los tra-
bajadores del Uruguay.

Partiendo desde sus origenes, los
movimientos cooperativo y sindical
surgen con una misma intencién: en
momentos en que el trabajador debia

cumplirde 14 a 16 horas diarias en su
lugar de trabajo, y no era tomado en
cuenta ni el trabajo del nifio ni el de la
mujer, necesitan organizarse los tra-
bajadores para cambiar esa sociedad
que permitia tal explotacién.

Pasado el tiempo, ambos movi-
mientos, en muchas oportunidades
codo con codo, vanlogrando distintas
conquistas, pero al mismo tiempo,
esasociedad contrala cual se alzaron,
fue creando los mecanismos para
adaptarlos y ubicarlos perfectamente
dentro de ellas.

N

En la época actual sabemos que en
paises de economfas muy desarrolla-
das surgen poderosos sindicatos y
enormes cooperativas que van Sir-
viendo dia a dfa m4s a la adaptacién
del trabajador a esa sociedad que en
otros momentos combatiera.

Ahora bien, aqui en el Uruguay el
movimiento obrero tiene una larga
historia de luchas, ya a fines del siglo
pasado comenzaron a organizarse
algunos sindicatos o sociedades de
resistencia, en tanto que el coopera-
tivismo es un movimiento joven, y el

20 anos de vida.

CORRIENTE GREMIAL UNITARIA
Saluda a FUCVAM en sus
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que corresponde a nuestra rama, el
cooperativismo de vivienda, es mu-
cho m4s joven adn.

Nuestro origen es netamente 0-
brero, yenlamayor parte de los casos
surgimos al impulso dado por nues-
tros propios sindicatos; de aquf la
importancia de analizarel temade las
relaciones cooperativo - sindical. Es
indudable, en nuestro caso, que
ambos movimientos estén alimenta-
dos por la misma fuerza; el mismo
trabajador que se acerca al sindicato
para luchar porsus reivindicacionesy
exigir desde a'lf su participacién di-
recta en los cambios que quiere pro-
vocar, se integra alas cooperativas de
vivienda para solucionar desde allf, el
tema bésico y fundamental en la vida
de los hombres; crear espacios en los
cuales cobijarie y relacionarse con
sus familias y compafieros, y junto

con ellos ir analizando las distintas
soluciones a dar a sus necesidades
comunes. Al mismo tiempo mientras
el gobierno decreta un 20% de au-
mento en los salarios condenando al
hambre amiles de familias, entregael
mayor cupo del Fondo Nacional de
Viviendas alos empresarios privados
dejando de lado al cooperativismoen
general. De todo esto podemos sacar
algunas conclusiones: el trabajador
es el mismo cuando va al sindicato
que cuando va a la cooperativa; los
objetivos de ambos movimientos son
similares y el enemigo contra el cual
deben luchar, también es el mismo.
Por lo tanto podemos sefialar que
existe una complementacién total

. entre ambos movimientos, y nuestro

trabajo en comiin nos permitird llegar
con mds facilidad a nuestros objeti-
vos. Al mismo tiempo, si la tarea de

uno traba la tarea del otro, damos
facilidades a nuestro enemigo para
que pueda sostenerse e inclusive in-
filtrarse entre nosotros.

A esta altura de estos apuntes nos
parece destacar que una tarea funda-
mental que tenemos en comun, es el
mutuo control doctrinario para evitar
que tanto el cooperativismo como el
sindicalismo puedan ser absorvidos
por este sistema que utiliza todos los
medios para poder lograrlo; sélo
nuestra férrea conducta en ambos
campos de militancia, nos garantiza
que nuestro objetivo fundamental, la
participacién directa del trabajador
en la solucién de sus necesidades
comunes, promoviendo asf un cam-
bio profundo en la sociedad en que
vivimos, no serd desviado ni absor-
vido.

mos COOPERATIVISTAS por

" EL TRIUNFO!!

A desplegar las Banderas

BANDERAS Nacionales - Internacionales
Institucionales - Deportivas
o Publicitarias
1 BANDERINEs Estampados y Bordados

CALCOMANIAS

confeccionamos sobre PEDIDO

Sobre varios Materiales Autoadhesivos

EL TRIUNFO

D. Fernandez Crespo 2177 - Montevideo - Tel. 94 26 37
{{Vamos URUGUAY por EL TRIUNFO!!
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MARMOLES Y GRANITOS

MONTEVIDEOQ:

G. Piccioli 2900. =)o M
Tels. 54 01 77 FAX 54 38 79
MALDONADO :

Cno. Lussich y Los Cardos.

Tel. 20408 FAX.

i Loy

Articulo publicado en la p4agina
i8 del Boletin N*6de FUCVAM, de
octubre de 1972, Veinte afios sos-
teniendo una misma lucha.

El éxito de la lucha popular por sus
reivindicaciones estd directamente
relacionado con el grado de difusién
en los objetivos que buscan los gre-
mios. Todos los medios de difusién
sonpocos paralograresos propésitos,
peroel gradodeeficaciase halogrado
siempre, cuando dichas organizacio-
nes ganan la calle.

Lograr llevar un buen micleo de
compaiieros a una manifestacion est4
diciendo de cierto grado de organiza-
cién y constancia militante.

Por cierto que los cooperativistas
de la vivienda estin comprobando
que esa reivindicacién estd ligada
directamente a nada m&is ni nada
menos que a su propio afincamiento
material y cultural y de todo su niicleo
familiar.

Sabemos que lo que pretendemos
no es fécil, los trabajadores una vez
realizada su doble jornada en su tra-
bajo habitual y después en el terreno
queda pricticamente agotado, se
necesita mucho espiritu de lucha para

ESTUDIO

encarar otro tema que no sea el des-
canso. Sinembargo, y 1o decimos con
orgullo, se estd logrando conformar
un buen micleo de militantes de alto
nivel de capacidad y responsabilidad
y también despertar en la masa social
esas inquietudes.

Los cooperativistas pertenecientes
a nuestra Federacion saben que junto
a su vivienda estdn luchando por una
buena escuela biblioteca, centro so-
cial, policlinica, guarderia infantil,
etc.

Por eso0 y por lograr conformar un
niicleo urbano diferente, donde todos

La FUCVAM en la calle. 1984: etapa final de lucha contra

i % " e
la dictadura

seamos uno, es que se estd luchando y
esto es importante.

Por todo eso salimos ala calle en la
movilizacién popular junto a nuestra
clase el dfa 1°de mayo. Las carteleras
de FUCVAM estaban presentes y
tendrin que estar en el futuro, pero en
mayor cantidad.

Que la repercusién de los que quie-
rancasaseagrande,que se haganotar,
que todas las mesas ejecutivas y los
grupos cooperativos que construyen
solos, todos estdn ¢7¢4¢???? que se
vea somos una fuerza y una fuerza a
la que habr4 que respetar.

ellis, gastaldi & asociados

ASESORAMIENTO INTEGRAL A
COOPERATIVAS DE VIVIENDA
ASISTENCIA TECNICA

ADMINISTRACION

BUENOS AIRES 484, ESC. 28
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AT S o

LAS COOPERATIVAS
SERAN RESPETADAS

Editorial del Boletin N® 5§ de —

FUCVAM, afio 1972. FUCVAM:
una organizacién de lucha, basada
en el ideal de autogesiiéz dela clase
trabajadora.

El Cooperativismo de vivienda
es una expresion criolla, nacional,
de enfrentamiento al problema de
la vivienda de los sectores popu-
lares, en la particular situacién en
que se encuentra el pais.

Por encima de teorfas y pape-
leos, creci6 en los barrios, en las
fabricas, en los talleres y en los
pueblos del Interior a medida que
sus realidades fueron demostran-
do que erala inica forma concreta
de lograr una vivienda decorosa
para vastfsimos sectores de tra-
bajadores. :

Y esto es asf porque m4s alld de
deseos o de intenciones en la ac-
tual situacién de tremenda crisis
econdémica, el Fondo Nacional de
Vivienda no tiene la cantidad de
recursos necesarios para enfrentar
con rapidez la necesidad de vi-

vienda del pueblo y ademds,
porque en la sifuacién de empo-
brecimiento en que se encuentran
sectores cada vez mds amplios de
la poblacién, no son accesibles las
cuotas que hay que pagar por los
otros sistemas que ofrece el Plan:

EL COOPERATIVISMO DE
AYUDA MUTUA CONSTRUYE
MAS DE TRES CASAS POR
CADA DOS QUE CONSTRU-
YEN LOS PROMOTORES PRI-
VADOS.

Amnistia Internacional Uruguay saluda a los amigos de FUCVAM en sus 20 afios de trabajo

en defensa de uno de los Derechos
Fundamentales del Hombre.:

La Vivienda. Art. 25 de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Amnistia Internacional del Uruguay,
organizaci6n que trabaja por los Derechos Humanos en el mundo,

Premio Nobel de 1a Paz 1977
Yi 1333 Ofic. 305 Tel.: 91 58 41

“La solidaridad no se agradece, se retribuye”.
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Pero ademds el Cooperativismo
de Ayuda Mutua es una expresién
nacional en el sentido de que ha
sido capaz de recoger la inquietud
de zonas y pueblos del Interior del
pafs a los que nunca habfa llegado
ninguna institucién nacional ni
siquiera las Intendencias. Es quela
diferencia es radical; no se trata de
llegar a esos sectores de la vida
nacional: desde ellos viene, expre-
sados en una Cooperativa, la nece-
sidad de vivienday lacapacidad de




organizacién para solucionar sus
propios problemas.

Por estas razones es que se de-
sarroll6 y maduré el Cooperati-
vismo de Ayuda Mutua.

Y ese desarrollo se apoy6 en la
capacidad de organizacién y de
esfuerzo de nuestro pueblo, que ha
estado dispuesto, para enfrentar
uno de los grandes problemas del
pafs, a dar un trabajo fisico con-
creto que alargan las normales 8
horas diarias de labor a 11 o 12
horas. Y es imprescindible sefialar
que esa capacidad de esfuerzo, esa
decisién callada y sacrificada de
construir un futuro mejor para su
familia y para el pafs, que de-
muestran los hombres y mujeres
de pueblo, marca un camino y
sefiala un contraste.

Seiiala el contraste entre esa ca-
pacidad superior de esfuerzo y de
creacion del pueblo con la actitud

de aquellos sectores poderosos
que colectiva e individualmente se
dedican a saquear la economfa del
pafs y adrenar suriqueza en prove-
cho propio o de intreses ajenas ala
vida nacional.

Y marca el camino de la solu-
cién de los problemas populares a
través de organizaciones formadas
por el pueblo de 1a Capital y del In-
terior. '

Pero ademds, a medida que el
Cooperativismo fue creciendo, se
supo dar las formas organizativas
capaces de abordar sus problemas.
Las Unidades Cooperativas, las
Cooperativas Matrices, los Insti-
tutos de Asistencia Técnica, que
han realizado un invalorable apor-
te de creacion, de capacidad y de
ingenio en la bisqueda de solu-
ciones técnicas adecuadas a la
Ayuda Mutua y fundamental-
mente FUCVAM, con sus Mesas
Departamentales, que organizan el

cooperativismo del Interior; con
su Central de Suministros, que
permite los grandes abaratamien-
tos y los avances técnicos; con su
Comisién de Tierras y el conjunto
de Comisiones que canalizan el
esfuerzo militante de los coopera-
tivistas.

FUCVAM es hoy, como parte
indisolublemente integrante del
movimiento popular, la firme re-
presentacién del cooperativismo
agremiado en todo el pafs, ligada
al conjunto del reclamo popular
por mejores condiciones de vida
para los trabajadores, mejores
salarios y soluciones de fondo a la
crisis nacional.

Hoy FUCVAM se encuentra en
plena movilizacién en todo el pafs.
Ahf estd nuestra plataforma que
representa las necesidades del
Cooperativismo de Vivienda.

Nueva programacion para
llegar y participar con todos

* Desde el campo y la ciudad.
* Con los trabajadores y en los barrios.
* Con jubilados y con jovenes.

Politica - Informacién - Cultura - Arte
- Deporte y toda la misica latinoamericana
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FUCVAM
Federacién Unificadora de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua
1970 - 24 de mayo - 1990 XX° ANIVERSARIO

Veinte afios construyendo no sélo viviendas, sino un
sistema de vida donde todos somos uno. Este gran ele-
mento que propende a una vida mejor para los que
producimos la riqueza del pafs se transforms a lo largo
de estos afios en un quiste a estirpar por parte de los que
todo lo tienen y nada comparten.

Veinte afios de agresién permanente contra nuestro
Movimiento, y nuestra contestacién fue resistir y luchar
para seguir construyendo.

Lo que los de arriba nunca nos perdonarin es que
prescindiendo de ellos, fuimos capaces de montar ver-
daderas empresas solidarias, sin fines de lucro. Levan-
tando guarderias para nuestros gurises, gimnasios para
nuestros jévenes, bibliotecas donde ilustramnos,
policlinicas no para “curamos” sino para prever la enfer-
medad antes de que ésta nos llegue.

Y nada le debemos a nadie, no agradecemos la soli-
daridad, la retribuimos para ¢l pafs todo.

Hoy més que nunca seguimos luchando para que a
muchos trabajadores ya agrupados enlas cooperativasen
formacién y en trdmite desde hace afios se les otorguen
las tierras y los préstamos para construir.

No reconocemos otra forma para festejar, que la que
elegimos para nuestro 20 aniversario:

iJORNADA SOLIDARIA EN VICOTE!

Pues asi el 27 de mayo a las 7 horas estaremos
brigadas de todos los barrios para darle una mano a la
obra de los compafieros.

All{ esperamos compartir el trabajo, la solidaridad,
la alegrfa para poder gritar a cuatro vientos jaquf
estamos CONSTRUYENDO!

Alas 11 cortaremos la tarea para recordar anuestros
pioneros, alos fundadores de este suefio que hoy yaes
realidad. Recordamos a los que en algiin momento les
dijeron jlocos! los duefios de la “cordura”.

1990: Aiio de los préstamos

LUCHAR HASTA VENCER

_ A\ F.U.C.VAM.

%k %k %k %k %k

Todos a VICOTE
Domingo 27 de mayo de 1990
Hora 7

Clemanceau y Cayetano Silva

Volante que invitaba a participar a todas las cooperativas del movimiento

LA CASA DEL

SAID S.A.

CANILLAS CODOS - TEES - NIPLES - SIFONES CANOS A LA MEDIDA
TAPAS DE WATER - BOTIQUINES - GRIFOS - TANQUES DE AGUA

Av. Dr. LUIS A. de HERRERA 3885 - 3910 Esq. San Martin
TELEF.: 20 43 34
MONTEVIDEO
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120
cooperativas

Y la
Ayuda
Mutua

EI Cooperativismo por Ayuda Mutua en el Uru-
guay, en tanto sistema de produccion de viviendas, ha
sido un verdadero desafio a la capacidad de aporte,
sacrificio, creatividad e ingenio de maltiples sectores de
nuestra poblacion, que en la corta experiencia realizada,
permite caracterizarlo como una respuesta mas real y
completa que las que ofrecen las soluciones tradicionales.

Ahora se trata de recorrer un nuevo camino, una
nueva experiencia para un conjunto de familias que ha
sabido organizarse, administrar empresas econémicamen-
‘te importantes, cooperar adyudandose mutuamente para
levantar la casa y que hoy tienen planteada la preocupa-
cion por el desarrollo de una vida arménica en sus
barrios.

Otras areas de trabajo estan planteadas para dar res-
puesta a las multiples necesidades que la nueva comuni-
dad supone. El éxito de esta nueva tarea dara a las coo-
perativas su real dimension como nuevos dmbitos huma-
nos que posibilitan la .extension de pueblos y ciudades
de nuestra nacién, en base a barrios integrados social-
mente, aptos para la convivencia armonica y procurar
mejor vida a las familias que los habita. De ahi la nece-
sidad de promover programas que permitan superar las
dificultades existentes, que ayuden a capacitar a los
cooperativistas en tareas que tienen por objetivo mejorar
y promover la vida en familia y en comunidad”’. (De una
publicacion de la Federacién Unificadora de Cooperati-
vas por Ayuda Mutua).

Leonardo Martinez

Quisimos extraer el trozo anterior que bien puede
representar la sintesis de todas las notas que —referidas
a las cooperativas de ayuda mutua— hemos publicado

- durante todos los nimeros de nuestra revista.

. El desafio al ingenio para la construccion de sus
viviendas, los problemas inherentes a la propia construc-
cion, los que se presentan luego de pasar a habitar el
barrio y las soluciones que se les busca, con distintos
nombres, con distintas ideas, pero todas con el mismo
fin, las hemos visto desfilar por la revista. Siempre fui-
mos dejando para atrds —aunque en forma inconsciente—
algo que es comiin a todas, algo que “flotaba’* en el
ambiente de todos nuestros reportajes, el comln vincu-
lo que las unia. Que no era sélo la sigla: FUCVAM, sino
el espiritu y el trabajo que hay detras de ella. Y como
era hora que hablara FUCVAM entrevistamos a su Presi-
dente Roberto Riera, a su secretario Juan Carlos Moreno
y a los funcionarios Domingo Mendivil y Leonardo
Martinez.

DINAMICA COOPERATIVA: éComo nace FUC-
VAM? ¢Cuéndo nace FUCVAM? :

ROBERTO RIERA: “Nace junto al movimiento de
ayuda mutua. Fue creada el 24 de mayo de 1970 como
primer paso de inquietudes de varias cooperativas de
Montevideo, entre ellas las matrices Covint, Covine,
Cofiave y cooperativas del interior: Paysandu, Salto,
Fray Bentos y la Cooperativa 25 de Mayo de la localidad
del mismo nombre en Florida que fue la pionera del sis-
tema de ayuda mutua. La reunién de constitucion de la
Federacion Unificadora de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua fue en la localidad de 256 de Mayo en
Florida. La Federacion tenia, en ese momento, como
postulado la concrecion de lo que fue la Ley Nacional
de Viviendas. Pasa el tiempo y la Federacion se encuen-
tra con la mencionada ley aprobada lo que da a las
cooperativas la posibilidad de desarrollo, conjuntamente
con los Institutos de Asistencia Técnica, de nuevas
cooperativas de ayuda mutua. Fueron afios muy difici-
les, fueron afos de reconocimientos de vivienda, fueron
anos de un trabajo muy intenso para poder llegar a lo
que es la realidad de las cooperativas hoy, con miles de
viviendas construidas, con miles de fam#ias agrupadas en
torno a la Federacion. En el momento hay alrededor de
120 cooperativas diseminadas por los 19 departamentos,
afiliadas a la Federacion. Esas cooperativas agrupan a
unas 8.000 familias lo que significan unas 30.000 perso-
nas viviendo en las cooperativas”.

Cenfral de suminisiros

DC: éQué servicios brinda la Federacion? ‘
DOMINGO MENDIVIL: “Yo diria que los servicios
mas importantes son la Central de Suministros, la Planta

Juan Carlos Moreno




de Hormigén Prefabricado y el Servicio de Contabilidad,
aparte de otros que brinda la Federacion.

La Federacion surge, como ya lo dijo Riera, en
mayo de 1970, en diciembre del mismo afio ya habia
comenzado a funcionar la Central de Suministros. Para
la creacion de la misma se penso en la necesidad de mon-
tar una estructura que posibilitara a las cooperativas
adquirir los elementos que necesitaban para la construc-
cion de sus viviendas en las mejores condiciones, tanto
desde el punto de vista de precios, como desde el de
créditos, como la misma calidad de los materiales. La
Federacion mont6 una oficina, gque mientras no tuvimos
local funcion6 en el Centro Cooperativista Uruguayo,
para canalizar por su intermedio el conjunto de compras
que las cooperativas precisaban realizar. En ese sentido
realiz6 —y realiza— un trabajo muy importante porque
logra precios sensiblemente menores a los precios que se
obtienen individualmente por parte de las cooperativas.
Se obtienen precios muy convenientes evitando la inter-
mediacion. También la Central de Suministros cumplio
un papel muy importante durante los cuatro afos que
los créditos en el Banco Hipotecario estuvieron parados,
otorgando facilidades para las compras de materiales que
necesitaban las cooperativas. Ademas se realizaron im-
portaciones de la Argentina de un alambre que no se
conseguia en nuestro pafs y se .necesitaba para el prefa-
bricado, también se importd maquinaria para las plantas
industriales instaladas en cada cooperativa y que hoy se
encuentra en la Planta de Prefabricado de la Federacion””

“Otro Servicio —nos sigue diciendo Mendivil— es la
Planta de Prefabricado. Esta surgié por la necesidad de
abaratar los costos de vivienda. Se realizé por parte de la
Federacion un estudio, del cual participaron los intitutos
de asistencia técnica, de un proyecto que hoy esta plas-
mado en la fabrica de prefabricado. Esta planta se inicia
con la fabricacion de diversos elementos (lozetas, marcos
de hormigdén, columnas, etc.) hasta culminar —en un
futuro cercano— con la fabricacion de la vivienda com-

pleta. Ya fue presentada al Banco Hipotecario y a la.

Intendencia Municipal para su aprobacién, calculando
que en un plazo de seis meses ya se estaran- fabricando
en serie”’.

"La regularizacién por parte de las cooperativas de
su contabilidad y su administracion, es otro de los servi-
cios que ha brindado la Federaci6n, alrededor de treinta
cooperativas utilizan este trabajo. Por otro lado también
_se efectdan liquidacion para los socios que se retiran de
las cooperativas, se asesora a las mismas en todo aspecto
vinculado a contabilidad, a administracién de recursos,
etcétera”’.

Roberto Riera

Convenio con la Ascciacion Cristfiana

DC: ¢Hay otro tipo de serwcms o actlwdades que
br/nda la Federacion?

JUAN CARLOS MORENO: ““Hay un tipo de servi- .
cio o actividad diferente que quiero recalcar. Hasta hace
pocos meses tuvimos un convenio —que duro tres’afios—
con la Asociacion Cristiana de Jovenes. ¢A qué tendia
ese convenio? Las cooperativas que habfan terminado la
construccion y habian pasado a vivir comenzaron a
quedarse, aparentemente la meta de la casa propia estaba
cumplida, también se entr6 en el periodo de desgaste de
directivos, etc. Para evitar ésto la Federacion buscé brin-
darle-el mayor apoyo posible a las Comisiones Directivas.
Para ello el convenio con la Asociacién Cristiana que
busco, entre otras cosas, incentivar las actividades de
recreaciones: futbol, basquetbol, voleibol, etc., que en-
tendemos fue importante y las cooperativas que supieron
aprovechar el convenio lo hicieron bien. La idea era que
cuando terminara el Convenio las respectivas directivas
surgieran con el mismo trabajo ya que tenian tres anos
de aprendizaje. En unos lados se continu6 en otros no.
Esto fue realizado en Montevideo, actualmente se ha
hecho un convenio similar para las cooperativas del
Interlor (Paysand(, Melo, Durazno Treinta y Tres,
etc).”

LEONARDO MARTINEZ: ““Otra cosa que se esta
realizando en este momento es fomentar una actividad
que tienda al desarrollo de tipo formativo y cultural
como es la artesania y que ademas sirve como un ingreso
complementario. En este sentido la Federacion tiene
planteado la constitucion de talleres en las .unidades
cooperativas. Esos talleres serian de artesania en guam-
pa, en cafia, en calabaza y en alfareria. La Federacidon
cumple su rol en la financiacion de los talleres y en la
comercializacion de las artesanias fabricadas'’.

El cooperativismo de ayuda mutua tuvo un rapido
desarrollo en nuestro pais ello se debi6 segiin la Federa-
cién: “en que como solucion a la necesidad de vivienda
ya estaba arraigada desde hace mucho tiempo atras en
muchos sectores de nuestra poblacién. En efecto, en
gran parte de las barriadas montevideanas, como el cre-
cimiento de ciudades y. pueblos del interior, se basod en
el trabajo de los integrantes de la familia y de allegados
a la misma. Es la llamada “mano de obra solidaria”. La
ayuda mutua viene a constituir en gran medida la racio-
nalizacion y tecnificacion de ese sistema de edificacion,
que en la practica resultaba tener raices profundas en la
mentalidad de buena parte de nuestra gente”’.




la valiosa experiencia de
las cooperativas de vivienda
de base gremial

Entrevistamos al Compaiiero
Armando Guerra, presidente de
COVIMT (Cooperativa de Vivien-
da Matriz Textil), quien accedi6 a
responder a una serie de pregun-
tas para nuestra Revista.

—Como uno de los pioneros de !as cooperativas de vivienda por Ayu-
da mutua, ¢qué nos puedes decir acerca del origen de tu cooperativa
y en general del sector?

En el afio 1968 un grupo de militantes y dirigentes sindicales del gre-
mio textil, algunos de los cuales contaban con cierta experiencia cooperativa
por integrar una cooperativa de Ahorro y Crédito, todos compaiieros del tur-
no de la noche de Textil Uruguaya S. A., propusimos estudiar en comun el
problema de la la vivienda. Llagamos a formar un grupo integrado por unos
30 compaiieros. Solicitamos asesoramienio al Centro Cooperativista Uruguayo
y luego de una serie de reuniones, al sentirnos con fuerza, que nacia de la
uni6n, de una conjuncién de aptitudes y de una fe creciente, resolvimos algo
que hoy vemos como fundamental: hacer de ese grupo una cooperativa abier-
ta para el gremio.

De inmediato abordamos con total seguridad el tnico camino que con-
sideramos posible para solucionar nuestro problema comun: impulsar un mo-
vimiento dinimico de cooperativas de vivienda. Por entonces nacia ya el se-
gundo grupo en el gremio: COVIMT 2.

—¢Cules tueron los problemas de mayor importancia que tuvieron que
enfrentar en esa etapa?

La Ley de Vivienda que entonces estaba a estudio del Parlamento, no
contaba con mucho apoyo poique existian en ella muchas carencias. Nos pare-
ci6 que nuestra primera gestién debfa ser la de trabajar por la sancién de la
Ley. Para ello iniciamos una serie de entrevistas a fin de interesar a las dis-
tintas bancadas politicas en un proyecto que a pesar de las limitaciones con-
tenia elementos sumamente interesantes como el capitulo X sobre las cooperati-
vas de vivienda. Ese hecho abria ante nuestra imaginacién un mundo de posi-
bilidades que hoy ya constituyen historia, a pesar del poco tiempo de vida de
nuestro movimiento. La realidad de lo que se ha logrado hasta el momento
supera los célculos mas optimistas y esperamos que continte asi en el futuro

En esos comienzos el medio era adverso a las soluciones de iniciativa
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popular a veces mal vistas, en otros casos mal encaradas y casi nunca apoya-
das. Entablamos relacién con algunos grupos que construian por Ayuda Mu-
tuz antes de la sancién de la Ley —caso de la Cooperativa 25 de Mayo de
Florida— lo cual constituye el origen de la actual Federacién de Cooperati
vas de Vivienda por Ayuda Mutua.

Interesamos a diversas instituciones como el B.H.U., que desconocfa to-
talmente esta nueva modalidad, y digno es destacarlo, se ha ido adecuando
paulatinamente a las exigencias de la gente.

En el momento de ser sancionada la Ley nuestra Matriz contaba con 3
grupos y se comienza a ganar la confianza de propios y extrafios. El de la
descontianza es otro problema real, atn hoy nos guardan cierto recelo y lo
comprendemos pues el cooperativismo ha sido utilizado o en forma delictiva.
o en forma demagégica o con fines politicos.

Otro de los trabajos fundamentales, no dirfa problema, que tuvimos que
abordar fue el de la reglamentacién del capitulo X de la Ley. Juntamente
con el CCU se buscé una reglamentacién realmente aplicable. A pesar de al-
gunas aspiraciones no satisfechas, por ejemplo la integracién de las comisio-
nes asesoras con €l cooperativismo en ellas, nunca fuimos desalentados por la
Direcciéon Nacional de Vivienda; al contrario hemos sido escuchados, y la
prueba es que ningin cooperativista ha quedado fuera en esta primera etapa
de construcciones.

— Mencionaste al principio el origen gremial de COVIMT Jqué rela-

ci6n guardan actualmente con el sindicato?

- La razén fundamental del éxito de las cooperativas, especialmente en
Montevideo, su eficacia para las conquistas (unirse, instrumentarse, conseguiy
terrenos, estatutos, etc.), es la base gremial. En la formacién elemental de coo-
perativista, por ejemplo la solidaridad, se adquiere en el sindicato.

En el caso particular de COVIMT hay una relacién intima con el Con-
greso Obrero Textil (COT). Hemos sido representantes de nuestro gremio en
reuniones de cooperativas de caracter gremial, periodicamente hacemos llegar
un informe de actividades, etc.

En resumen, como cooperativistas somos un movimiento popular de tra-
bajadores textiles que buscamos consolidar una reivindicacién: la vivienda. No
desconocemos que para poderla pagar necesitamos tracajo y salario decoro-
s0. Por lo tanto, sin interferir un movimiento con el otro, seguimos con tota’
autonomfa en forma paralela la lucha, con la misma esperanza tanto en la Coo-
perativa como en el Sindicato. En el caso de la vivienda la lucha continuara
hasta consguir las justas aspiraciones del pueblo, incluso hasta que sea posible
la vivienda para los niveles mas bajos de salarios. Creemos que el sistema de
Ayuda Mutua en el Uruguay actual seguiri prestando un servicio. Con el pais
organizado de otra forma quiza la Ayuda Mutua se encare de una manera
muy distinta a la actual. Procuramos sembrar respeto hacia el Sindicalismo y
€l cooperativista lo ve bien. El sindicalismo debe actuar de la misma manera
ya que la no integracién de los movimientos populares es un divisionismo per-
judicial.

—¢Qué importancia atribuyen Vds. a la solucién cooperativa de la vivien-

da con relacién a la vida familiar? ;
La pregunta constituye todo un tema. En un mundo como el actual la




mujer y el nifio deben desarrolar junto al homire todas sus aptitudes en las
distintas actividades de la vida. Creemos quel €l desarrollo del cooperativismo
ird enriqueciendo a la sociedad con el aporte de muchas familias dispuestas
a integrar una comunidad solidaria y menos egoista.

La cooperativa va demostrando que es mas fuerte un movimiento cuan-
do participan los hombres juntamente con su esposa e hijos en la conquista
de algo precitado como en este caso lo es la seguridad del techo.

La familia tendra no solamente en esta etapa, sino con la misma o ma-
yor intensidad en la futura un papel protagénico en la Cooperativa. No pode-
mos olvidar que para que la vida en el barrio cooperativo llegue a su pleni-
tud habra que crear y atender una multitud de servicios comunes que tienen
relacién con lo social, lo cultural, etc. Podemos decir que en cierto modo la
cooperativa comienza cuando las obras de construccién terminan.

—¢Qué importancia atribuyen Vds. a la matriz que han constituido y al
desarrollo futuro del Cooperativismo de vivienda en el gremio textil?

Los tres grupos iniciales que ya hemos menc:ionado formaban un con-

junto de 177 familias asociadas. Hoy delemos agregar mis de 700 familias.
Nuestra matriz integra FUCVAM de la cual somos fundadores juntamente con
cooperativas del interior ya nombradas y COVINE y COVIAFE de Montevi-
deo. En estos momentos la Federacién cuenta con 4.000 familias distribuidas
en unas 40 cooperativas de casi todos los departamentos de! pais. Los grupo-
1. 2 y 3 de COVIMT, a pesar de no necesitar en estos momentos maquinaria.
ya que sus obras estin a punto de concluir, sin embargo junto con la matriz




importan maquinarias a fin de que la Federacion dlsponga de ellas para servi-
cio de las cooperativas.

En estos momentos nuestra matriz ejerce la Secretana General de FUC-
VAM, de lo cual estamos sumamente orgullosos y dispuestos a seguir aportan-
do todo lo que esta de nuestra parte para el engrandecimiento de la misma.

Un grupo importante en el que habra de trabajar nuestra Matriz es en
lograr méas viviendas para un mayor numero de compaferos. Para ello es ne-
cesario que quienes obtienen la vivienda no piensen de inmediato en que esta
sea mejor con el consiguiente aumento en los costos, sino por el contrario
buscar el abaratamiento mayor lo cual traerd como consecuencia la posibili-
dad de acceso a la vivienda de quienes hoy estan lejos.

Hay que pensar en la mayor estandardizacién posible. Al mismo tiem-
po creemos que serd necesario ampliar los recursos para el Plan de Vivien-
das y jproponemos la creacién de fondos gremiales como lo hacen por ejem-
plo los Graficos, postulando porcentajes para la vivienda cuando salimos a
luchar por salarios mejores. En fin pensamos que nuestra Matriz y FUC-
VAM tienen por delante un gran trabajo para realizar ya que seguramente
habrd que tender a la creacién de cooperativas de consumo en los barrios,
ete.

—¢Creen Vds. que se estd operando algin cambio de mentalidad entre
los compafieros que integran las cooperativas?

Nos parece que hay un hecho muy significativo. Las cooperativas d.
vivienda se forman con usuarios de la vivienda. Este hecho hace que €l con-
cepto de propiedad de ia vivienda vaya transformandose en nosotros. ‘Proba-
blemente muchos han captado el aspecto superficial de ese cambio, pero al

~analizarlo nos tenemos que poner de acuerdo en que si queremos construir
una sociedad mds justa tenemos que comenzar aboliendo cosas. Una de ellas
es la especulacién con la vivienda. Siendo usuarios esa especulacion mo serd
~posible. El socio que se retire de la cooperativa tendra que “transferir” o
“‘yvender” a un precio justo a través de la Cooperativa a otro trabajador y su
: famlha

Pero hay otros aspectos. En las cooperativas no se teoriza acerca de las
osivilidades que da la unién de esfuerzos de los “chicos’ sino que se practi-
‘a y se pone en marcha. Es una demostracién palpable lo realizado por el
equeiio grupo de cooperativas que comenzaron antes de la sancién de la ley
y el avance arrollador de los tltimos afios. De modo que podemos pensar
que son ilimitadas Isa posibilidades de las pequefias comunidades que esta-
mos creando. La cooperativa dara a todos la posibilidad de que sus ideas, si
<on para beneficio de la comunidad, puedan marchar adelante. Por otra par-
4¢ incluso los estatutos alientan a que el grupo cooperativo no solucione egois-
tamente problemas sino que procure el beneficio de la zona o de la barria-
da. En ese sentido esperamos que los grupos cooperativos sean el ejemplo pa-
ra lo que se dice “cambio de mentalidad” y quiza solo para la “oportunidad
«del hombre” como tal de brindar sus aptitudes naturales para servicio del
inen comun.
; Si en nuestras »oooperatlvas cada uno es capaz de cumplir con sus res-
ponsabilidades, ya eso de por si constituye una verdadera revoluci6n.




—¢Creen Vds. que el Cooperativismo de Vivienda es la solucion para el
problema de la vivienda? ®

No, de ninguna manera ni se piensa como Unica solucién. Por todo lo
que hemos dicho se ve que es una herramienta valiosa y que con algunas
adecuaciones lo podra ser atn mas, por ejemplo si se obtiene la ley de tie-
iras, integraciéon de comisiones asesoras, etc., pero pensamos que el pais ne-
cesita otras soluciones fundamentales que escapan a nuestras cooperativas, lla-
mense éstas reformas estructurales del pais, o como se quiera, pero reformas
que posibiliten a todos los ciudadanos trabajadores a que tengan su vivien-
da y a quienes prefieren alquilar que no sean explotados por quienes sélo lu-
cran con la vivienda.

A proposito, antes de terminar quisiera hacer algunas puntualizacio-
nes. Desde que se pens6 en la Ley de Vivienda especialmente el capitulo X,
muchos fueron los que participaron o tuvieron oportunidad de hacerlo. Se
les puede considerar a todos como realizadores. Pero hay muchos episodios
que es importante recordar al menos a grandes ragos. Estd el trabajo de
quienes lucharon para que la Ley fuese desvirtuada, de quienes pensaron solu-
cionar problemas a veces ajenos al de la vivienda, con el Fondo Nacional que
se creaba. Podriamos citar nombres de quienes defendieron la Ley y lucha-
ron para que no se desvirtuara, de quienes pensaron especular con €l dinero
que habria disponible y de quienes trataron de dejar para atrds las priorida-
des de las cooperativas y a veces triunfaron (léase Parque Posadas, etc.). Lo
que nos importa dejar claro como cooperativistas y trabajadores es que to-
dos sepan que lo que se tiene en las cooperativas es porque estuvimos pre-
sentes en todo el proceso. Sin esa presencia no hubiera habido méis remedio
gue conformarse con los “clasicos” métodos de construccion. Todos aquellos
que nos apoyaron son considerados por nosolros integrantes del movimiento
y los unimos a esta lucha de !os trabajadores por la vivienda.
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