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Una iniciativa
Inadecuada e

inoportuna

Como es de conocimiento publico, el pasado 22 de diciembre el Poder
Ejecutivo promulgd la Ley de Pasaje a Propiedad Horizontal de las Coopera-
tivas de Vivienda. El Centro Cooperativista hizo piblica su posicién contraria
a esta iniciativa, apenas la misma fue conocida y edit6 una separata de su
revista “DINAMICA” conteniendo una serie de comentarios, notas y decla-
raciones sobre ese tema. Promovié y firmé ademds una declaracién que
suscribieron’ diversos técnicos e instituciones vinculadas a la problemadtica
de la. vivienda, la cual figura en dicha separata. No es del caso repetir aqui
ese material, que llegé a todas las Cooperativas vinculadas a nuestro
Instituto y a oti'os’ grupos amigos. En tanto las Asambleas de las Cooperati-
vas discuten la posicion a adoptar, que serd resuelta luego, en el caso de las

- de Ayuda Mutua, a través de su gremial, FUCVAM, creemos de interés
transcribir la nota de adhesion enviada por el CCU al acto convocado por
FUCVAM el 18 de diciembre, con motivo de la inauguracion de CAMVU,
asi como parte de la declaracién hecha pablica por la Federacion de
Cooperativas de Producciéon del Uruguay, la Federacién Uruguaya de
Cooperativas de Consumo, y COFAC; adjuntamos también la declaracién
que sobre el tema realiza la Asociacion de Agrimensores del Uruguay. De
esta forma continan sumindose las voces contra esta iniciativa (a las que
también se plegaron las declaraciones del PLT.,ylade ASCEEP, y
las resoluciones de los Partidos Colorado vy Nacional, a través de sus
Convenciones reunidas el pasado siabado 17). A favor, hasta ahora, sélo-
el Dr. Luongo, el Consejo de Estado, el diario oficialista “La Manana”

y “Ultimas Noticias”, vespertino de la Secta Moon.
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ADHESION DEL CCU

El Centro Cooperativista Urugua-
yo quiere sefialar expresamente a los
compafieros cooperativistas agrupados
en FUCVAM su solidaridad y su apo-
yo ante el ataque de que es objeto
el cooperativismo de Vivienda vy el in-
tento de desarticular ese movimiento.

Diecisiete afios han pasado desde
el momento en que se constituyeron
las tres primeras Cooperativas de Ayu-
da Mutua del pais, aiin antes de que
hubiera Ley de Viviendas, mostrando
un empuje, una visién y una capaci-
dad para construir su propio futuro,
que seria la tonica del cooperativismo
en los afios siguientes! Diecisiete afios
después, diez mil familias uruguayas
han llegado a la solucion de su pro-
blema de vivienda por la via cooperati-
va, en tanto casi tres mil mas recorren
hoy el mismo camino, y muchas mas
lo harian si no se hubiera dispuesto
en 1976 la no concesion de nuevas
personerias juridicas.

Pero esas diez mil viviendas no
son viviendas comunes. Son las vivien-
das mas baratas que se han construido
dentro del Plan Nacional, s6lo com-
parables en costo a los programas mas
econdmicos del Sistema Pablico. Son
las viviendas que presentan menos
morosidad de pago frente al Banco
Hipotecario, como lo prueban los
propios datos del Banco, y lo ha reco-
nocido su Presidente. Son las viviendas
que mas han dado a la cemunidad, de
la que han sido vergaderos focos de
irradiacion v <zzarrollo, y a la que
han contmsuido con escuelas, poli-
clinicas, bibliotecas, guarderias, coo-
perativas de consumo, complejos de-
portivos, etc. Son viviendas, en fin,
que se han levantado mediante el
esfuerzo solidario de esas miles de

familias, a través de su union dentro

de cada Cooperativa y a través de la
union de todas ellas en FUCVAM.

Hoy esta lucha de 17 afios pre-
tende destruirse con una medida vota-
da en 45 minutos, contra la opinion
del movimiento cooperativo y de las
instituciones, técnicos v entidades gre-
miales vinculadas con la vivienda, y
con el s6lo argumento de la voluntad
de! poder. Que ese intento serd vano
lo demostrard, no lo dudamos, la
respuesta unida y solidaria de las
Cooperativas de Vivienda y de otras
ramas de actividad, de las organiza-
ciones sociales, de los sectores politi-
cos democraticos y, en fin, del con-
junto del pueblo, que no permitira
que se le arrebate ésta, que es una
de sus conquistas.

DECLARACION DE LAS FEDERA-
CIONES DE COOPERATIVAS

DE PRODUCCION Y DE CONSUMO
Y, DE COFAC

“La finalidad expuesta por el
anteproyecto viene asimismo a que-
brantar la disposicion del Art. 144"
que define el regimen para las uni-
dades cooperativas de usuarios. Sobre
la plataforma de esa disposicién legal
se fomentd la integracion de los gru-
pos cooperativos de vivienda, conse-
cuente con los principios clasicos del
Cooperativismo: la ayuda mutua y la
solidaridad. Las familias que estaban
necesitando la vivienda y compartian
estos aspectos filosoficos de la convi-
vencia, no escatimaron su esfuerzo
manual y personal en pro de la cons-
truccion de los edificios colectivos
con la conviccion ya establecida en los
programas educativos disefiados por la
Direccion Nacional de la Vivienda y
resumida en la frase: “’La vivienda es
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mas gue un techo’”’,




El aspecto bdsico de la firme
oposicion a esta circunstancia es que
mediante la Ley se determina el pasa-
je transformador del régimen de usua-
rios al de propietarios, destruyendo el
engranaje cooperativo y sustituyéndo
lo por el mecanismo de propiedad ho-
rizontal. Por o que se expresa que no
debe admitirse que normas juridicas
de este tipo vengan a tergiversar o a
eliminar la responsabilidad asumida
por las cooperativas, como entidades
y como parte en los contratos de
““uso y goce’’ suscritos con sus corres-
pondientes socios cooperadores usua-
rios (Art. 150) y con respecto a las
obligaciones financieras contraidas
frente a la institucion de crédito esta-
tal, El Banco Hipotecario del Uruguay”’

“Aparte de crear un intrincado
problema de imprevisibles consecuen-
cias en el orden préactico, ello implica
el desconocimiento de la verdadera
esencia y calidad de la Personeria Ju-
ridica, oportunamente otorgada por
el propio Estado de las Cooperativas
de vivienda”’.

“La totalidad del Sector Coopera-
tivo uruguayo resiente, no solo en
cuanto al panorama legal en este en-
foque de derogar normas de derecho
gue otorgan garantias y responsabili-
dades a una determinada modalidad del
cooperativismo de vivienda, sino tam-
bién por la perturbacion o la lesion
gue representa en lo que refiere a los
principios y caracteres peculiares que
orientan, informan y regulan el sis-
tema cooperativo’’.
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DECLARACION DE LA
ASOCIACION DE AGRIMENSORES
DEL URUGUAY

Ante la aprobacion por parte del
Consejo de Estado de ia Ley por la
cual se dispone que las Unidades Coo-
perativas de vivienda pasen a regirse
por el régimen de Propiedad Horizon-
tal, la Asociacion de Agrimensores del
Uruguay manifiesta:

1) Su rechazo a la misma por en-

tender que ataca intrinsecamen-
te valores esenciales del cooperativis-
mo, fomentando concepciones indivi-
dualistas opuestas a sus postulados
solidarios.

2) Su preocupacién, por los proce-

dimientos conducentes a dicha
incorporacién que mencionan los ar-
ticulos 5to. y 6to. de la citada Ley
gue introducen normas que, a titulo
de facilitar la incorporacién, determi-
nan un inconveniente apartamiento a
las claras estipulaciones de la Ley
No. 14.261.

3) Que reclama la atencién de las

instituciones oficiales que habran
de intervenir en la concreciéon de los
propositos perseguidos

k %k %k
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conclusiones
del Il congreso
NOCIONAl de argutectos

por una verdadera politica
de vivienda popular :

Entre el 24 y el 27 de noviembre se llevé a cabo la Gltima etapa del Segundo
Contreso Nacional de Arquitectos, que debati6é el tema de la problematica de
la Vivienda en el Uruguay. Mas de 20 trabajos de investigacion presentados al
mismo (entre los cuales tres del CCU) casi 300 técnicos discutiendo los
diferentes temas y muchas horas de labor volcadas a este esfuerzo, dan
particular importancia a las conclusiones emanadas del Congreso, que se
pueden considerar como un punto de partida en la imprescindible reformulacion
de la politica de vivienda del pais, que el proximo gobierno democrético
deberd realizar. Lamentablemente, los organismos piblicos que tienen que ver
con la definicion de la politica de vivienda no se hicieron presentes, perdiéndose
asi un aporte importante que hubiera permitido hacer algo més que “jugar en
ausencia’” los presupuestos y los resultados de la politica de vivienda
implementada en el Gltimo periodo, la que fue evaluada muy negativamente
por cierto.

Transcribimos a continuacion, por considerarlo de gran interés, las principales
pautas, objetivos y directrices instrumentales, emanadas del Congreso.

PAUTAS PARA UNA POLITICA DE VIVIENDA

Consideraciones generales

El problema de la vivienda no es un problema aislado del contexto politico, socia! y
econémico en el que se inserta, y refleja necesariamente las caracterfsticas contradictorias,
las posibilidades y las limitaciones de esa realidad.

En el periodo estudiado la aplicacion del modelo neoliberal, a partir de 1974, produce
un agravamiento de la situacion que se expresa fundamentlamente en:

- Expansion y extranjerizacion del sector financiero y creciente recesion del aparato
productivo.

- Concentracién de la riqueza, pérdida acelerada del poder adquisitivo del salario, y
aumento de la desocupacion.
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— Peso agobiante de la deuda externa, con el consecuente aumento de la dependencia
y el compromiso de los futuros niveles de inversion reproductiva.

El problema de la vivienda existe basicamente para la poblacién de menores ingresos,
sin posibilidad de acceder a la oferta del mercado al margen de una politica de subsidios.
Su inversion forma parte entonces de las reivindicaciones globales que ese sector tiene y de
su empefio por concretarlas. Toda politica de vivienda significa en Gltima instancia, una
definicién con respecto a este tema y su viabilidad estard condicionada a la adopcion de
medidas tendientes a atacar las razones que lo generan, permitiendo en definitiva un desarro-
llo productivo sin dependencias y un mejoramiento sustancial de los niveles de salario v ocu-
pacidon. En la situacion actual ello supone la necesidad de cerrar una etapa politica que
agravd todas las variantes de la situacion, abriendo el camino a una alternativa democrética
con claro contenido social.

Resulta fundamental ademas alertar sobre la importancia que en toda planificacion
fisica tiene la tierra. El Estado debe por ello contar con los medios juridicos adecuados para
actuar sobre el mercado de tierras.

Como Gltima consideracion debemos decir que resulta imprescindible que en la elabo-
racion de una politica de vivienda, participen todos los secotres interesados con las mismas
posibilidades de expresion y organizacion a los efectos de que ésta represente y responda a
los intereses de la mayoria. Esto incluye el derecho de los usuarios a participar en todos los
aspectos de los programas (localizacién, disefio urbano y de tipologias), promoviendo los
apoyos técnicos interdisciplinarios que sean para ello necesarios.

Por ello es necesario contar con un marco institucional, adecuado, 1anto al nivel
especifico del problema que nos ocupa como a todos los niveles de la vida del pafs

1. Objetivos

El objetivo central de la politica de vivienda debe ser lograr el cumplimiento efectivo
de lo dispuesto por el articulo 1o. de la Ley 13.728.

“Toda familia cualquiera sean sus recursos econémiccs debe acceder a una vivienda
adecuada que cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta ley”.

Para cumplir con ese objetivo, el estado debe planificar una politica de vivienda, que
formara parte de un Plan Global de desarrollo econémico, social, territorial y urbano y dara
pautas al sector, propendiendo al uso més adecuado de los recursos disponibles (econdmicos
materiales, humanos, organizativos y tecnologicos).

En ese marco deben definirse lineas de crédito adecuadas para los sectores de bajos
ingresos, subsidiando el acceso a la vivienda de los sectores de la poblacién cuyos ingresos
aln no alcancen a esas lineas y refinanciando a los actuales deudores cuya capacidad haya
sido sobrepasada.

La politica a implementar dara preferente atencion al interior del pafs, donde se con-
centra la mayor parte del déficit y atendera el problema de los arrendamientos, procurando
la estabilidad en la vivienda y un pago proporcionado a los ingresos, usando subsidios cuando
sea necesario.

Tendrad en cuenta la necesidad de construccién de viviendas nuevas para eliminar el
déficit global asi como atenderd la necesidad de actuar sobre el stock para solucionar sus
carencias (programas de mejoramiento, complementacion, dotacion de servicios).

Dentro de ese contexto se deben encuadrar las politicas de organizacion territorial y
urbana conectando las realizaciones de vivienda dentro de planes y recogiendo en la normati-
va las particularidades de las localidades y sus areas categorizadas. Esas realizaciones deberan
insertarse armoénicamente en las estructuras urbanas existentes y sus tipologias propenderan
a las necesidades especificas de los grupos humanos destinatarios.

_Es también un requisitc fundamental para el logro de estos objetivos, la participacion
de los grupos directamente involucrados en el tema, tanto a nivel de definicion de politicas

como de los programas concretos. {Contin sl S tul
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OVA: Culminac

E] 22 de octubre pasado se inauguraron las viviendas de la Cooperativa

COVICENOVA.

En esa ocasion el Centro Cooperativista Uruguayo, que

asesoré al grupo desde su fundacién hizo llegar el siquiente mensaje:

Companeros de COVICENOVA:

En este dia en que culmina una
importante etapa en la vida de vuestra
Cooperativa, comenzando otra tan
rica y fecunda como la anterior, el
Centro Cooperativista Uruguayo
quiere estar junto a ustedes como
lo ha estado a lo largo de toda esta
larga década llena de obstdculos y
sacrificios. Cooperativa signada desde
su origen por la rebeldia contra la
adversidad y la voluntad de enfrentar
unida las dificultades,

COVICENOVA muestra hoy una vez
mas lo que puede hacer el
Cooperativismo de Ayuda Mutua.

Y lo muestra no con palabras, sino
concretando este barrio que hace diez
afos parecia una quimera para las
familias que se habian refugiado en la
Parroquia San Rafael, después de

ser desalojadas de un conjunto

de viviendas que no era el suyo pero
que habian ocupado porque sus
necesidades no admitian mdas poster-
gaciones.

Hoy, 1983, 102 familias que no

son en su mayoria aquellas familias
pioneras que fundaron COVICENOVA
ven, luego de muchos meses de duro
esfuerzo, cumplirse su sueno. Pero ese
sueno, al concretarse, se transforma

en algo mas: es ahora una bandera,
una bandera que empunaran las dece-
nas de miles de modestas familias

que, como las de COVICENOVA
necesitan una solucién a su problema.

Ese esfuerzo también podra hacerse
realidad con el tiempo. No falta sin
duda voluntad para ello en esas
familias, que estdn dispuestas a hacer
lo que estd dentro de sus
posibilidades: poner su esfuerzo,
su dedicacion, su tiempo, para con-
tribuir a la solucién del problema.
Pero que no pueden hacer aquello que
estd fuera de su alcance, como es
integrar ahorros previos
cuando no tienen capacidad de ahorro,
o pagar altas cuotas cuando
estan mal remunerados.

Lo que hace falta, en cambio, es
definir ya una clara y firme

»

P V.
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e 10 anos de lucha

=

politica de vivienda que, en vez de
destinar los dineros publicos a cons-
truir casas que hoy estdn vacias,
porque no hay quien pueda pagarles,
apunte, de una vez por todas, a los
sectores donde estan las necesidades,
a los sectores populares.

Y eso hoy, en este pais, quiere
decir: nuevas personerias para
Cooperativas de Ayuda Mutua,
rebaja de intereses,
eliminacion del ahorro previo, tierras
y préstamos para las Cooperativas.

Companeros: vuestro suefo, se hizo
realidad por el trabajo, la unidad y
la solidaridad de vuestras familias, y
el apoyo del movimiento cooperativo
y de la gente que como ustedes,
s6lo tienen la fuerza de sus brazos
para luchar por una vida mejor
para su familia. Esos mismos
argumentos seran, no lo duden, los
que haran realidad ese otro suefio y
permitirdn que en los préximos
anos nos reunamos nuevamente para
inaugurar muchas Covicenovas mas.

Fraternalmente, CENTRO >
COOPERATIVISTA
URUGUAYO
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2. Pautas instrumentales

diferentes lineas del Plan de Viviendas referido a los aspectos econémicos, sociales, arqui-
tectonico-urbanisticos y su distribucion en el territorio nacional.

Asimismo corresponde realizar una evaluacvon precisa de las necesidades para

Los requerimientos en construccion de vivienda nueva.
Los requerimientos de refaccion, ampliaciones y mejoramiento de vivienda usada.
Las necesidades de servicios de infraestructura fisica, culturales y sociales.

orientacion general expuesta, dé soluciéon a los problemas criticos del Sector.

morosidad

reajuste de cuotas

incapacidad de los sectores de menores recursos

situacion financiera del BHU 5 b
ocupacion de las viviendas construidas con recursos del Plan para las que no hay Q/
demanda, (sin que ello implique realizar nuevas erogaciones ni subsidios a los
promotores).

nuevos lanzamientos en proceso

solucion para los desalojados, reubicados en locales pablicos

proximos programas del sector pablico

2.3 Organizacion institucional =

23.1  Se debera crear un organismo politico con jerarquia ministerial que
conduzca al sector, visualice en su totalidad la problematica de la vivienda, defina las lineas
de actuacion con criterios sociales, controle y coordine el desarrollo urbano y territorial y
promueva la elaboracién de planes a nivel departamental,

Dentro del mismo se institucionalizara la participacién de los usuarios, trabajadores,
técnicos y empresarios a través de sus gremiales representativas, asi como de los organismos
de ensefanza.

Dicho organismo deberd coordinar a todos los involucrados con la vivienda, los servi-
cios y el desarrollo urbano. Disefaré la politica en su conjunto y le competera tanto la am-
pliacion como el mantenimiento y uso del stock existente y en especial la politica de
arrendamientos. Asimismo fijara los criterios de adjudicacién de las viviendas a construir.
Deberén reverse las reglamentaciones particulares de todos los organismos involucrados,
coordinandoles orgdnicamente.

organizar el sistema pUblico de produccidén de viviendas y devolver al BHU, su'rol financie-
ro especifico.

la captacién del ahorro pablico vy privado.

Se procurard con ello promover una politica redistributiva en favor de los sectores
de menos ingresos por lo cual no deberdn gravarse los salarios, jubilaciones y pensiones
reducidas.

Se debera planificar las inversiones a realizar, contemplando la necesidad de que exis-
tan lineas de crédito con condiciones distintas, para atender a los diferentes sectores de
poblacion con requerimientos de vivienda, atendiendo prioritariamente a los sectores de

wvecinet

(Viene de pdg. 7)

Se debera realizar una evaluacion pormenorizada de lo actuado a través de las

Plan de emergencia
Se requiere la urgente formulacion de un PLAN DE EMERGENCIA que, con la \

23.2 Se deberd restablecer un servicio descentralizado a los efectos de Il

233 Se creard un sistema de informacién y evaluacion de todos los aspectos

relevantes de las politicas y planes de ejecucién que posibilite un 4gil control de los mismos y :
en el que se apoye la formulacién de los sucesivos.

Recursos, financiamientos e inversiones

Los recursos provendrén de gravamenes a los sectores de mayores ingresos y de

-10-
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_ menores ingresos.

Se deberd tener especialmente en cuenta, y hasta que las condiciones de ingresos lo exi-
jan, los subsidios a los sectores de menores recursos, asi como dar la necesaria atencién al
problema de la vivienda rural.

Las inversiones a realizar deberdn incluir el suministro de servicios de infraestructura

fisica, cultural y social cuyo costo no deberé recargarse sobre el usuario de la vivienda.

2.5 Sistemas de produccion

Se coordinardn los diversos procedimientos de construccidon o mejoramiento
del stock, dandole intervencion al Estado en la construccién de viviendas para los sectores
de menores recursos a ser otorgados (en arrendamiento o venta subsidiada o a usuarios orga-
nizados en cooperativas), a aquellas familias que por sus ingresos no pueden acceder a
otros sistemas.

Por su especial significacion social, la solidaridad y organizacién que se establece en el
grupo debera reconstruirse la unidad de funcionamiento del sistema cooperativo volviendo a
a impulsar a las cooperativas de ayuda mutua concediendo nuevas personerfas adjudicando
terrenos, cupos de crédito, etc., reabriendo los préstamos a cooperativas de ahorro previo
para sectores de ingresos medios y reimplantando la actuacién de los Institutos de Asistencia
Técnica para el asesoramiento de las Cooperativas y otras formas asociativas de acceso a la
vivienda.

Los fondos sociales, en tanto conquista de los trabajadores de determinadas ramas
de la actividad deberdn ser apoyados porque pueden contribuir en forma significativa a
brindar soluciones para sectores de bajos ingresos, administrando inclusive el subsidig.

En cuanto a la accién privada en la construccion de viviendas, la misma deberd ser
controlada y adecuada al plan general y en ningin caso su financiamiento interferira en los

objetivos bésicos del mismo. Los promotores privados deberdn contribuir efectivamente al
financiamiento de los programas en que participan y el precio de venta de las unidades que
construyen serd fijado por el BHU, que adjudicar las unidades de modo de asegurar que los
mérgenes de ganancia se mantengan en limites razonables.

* * *




