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El material aqui reunido tiene el proposito de
brindar herramientas utiles para la discusion
colectiva sobre los desalojos. Pretende
aportar reflexiones, considerandolos no un
asunto privado, sino un problema estructural

de nuestra sociedad, y por lo tanto, politico.

Este manual es fruto de nuestra militancia,
de enfrentarnos a estas situaciones e
estos
gran

desconocimiento sobre la tematica y por

ir aprendiendo en el hacer. En

afos visualizamos que hay un
eso intentamos socializar informacion para
prevenir y saber cémo actuar ante situaciones
que vulneran nuestro derecho a la vivienda.

SI TE INTERESA IMPRIMIR ESTE
MATERIAL, PODES DESCARGAR
AQUI LA VERSION ADAPTADA

Es la primera versidn, para ampliar, ajustar,
corregir. Fue elaborada por la Comision
Derecho a la Ciudad (Ciudad Vieja), con
el apoyo de la Red de Abogades por los

Derechos Humanos.

Si tenés aportes, dudas, o te interesa ponerte
en contacto con nosotres podés hacerlo a
través de nuestras redes o mail:

COMISION DERECHO A LA CIUDAD
™M comisionderechoalaciudad@gmail.com
(© @comision.derecho.a.la.ciudad

f @comisionderechoalaciudad

RED DE ABOGADES POR LOS
DERECHOS HUMANOS

™M raddhh.uy@gmail.com
@raddhh.uy
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UN LUGAR DONDE HABITAR

La vivienda es un derecho y debe ser garantizado por el Estado.
Consagra un aspecto fundamental de la vida humana: el habitar
como condicidn para vivir en el mundo. Se trata de un derecho
social, necesario para acceder a una vida digna y para el ejercicio
de otros derechos como la salud, la educacién y el trabajo.

Este derecho social se contrapone a la logica del derecho patri-
monial dominante: el derecho a la propiedad privada, que deter-
mina la base legal y cultural para que el suelo se constituya en
producto. De esta forma, a través de los procesos desarrollados
por el mercado inmobiliario, ha dejado en gran parte de cumplir
su funcion social, para ser de manera prioritaria objeto de espe-
culacion y mercantilizacion.

Esta estrategia de privatizacién de la vida convierte una necesi-
dad vital en una mercancia que puede ser objeto de transaccio-
nes entre privados. Un aspecto igual de necesario que el agua
que bebemos se privatiza, a través del mercado y la cultura
juridica hegeménica que prioriza el derecho a la propiedad
privada por encima de todos los demas.

La tragedia que supone no tener dénde habitar no se circunscribe
a un hogar individual sino que se trata de un problema social que
nace de un largo y constante proceso de acumulacién que tuvo
como origen la privatizacion a través del robo de la tierra y el
ocultamiento de su caracter comun (desposesion).

El Estado, en lugar de garantizar el cumplimiento del derecho a
la vivienda, en definitiva se convierte en el protector de la pro-
piedad privada, resolviendo la gran mayoria de veces en favor
de quienes tienen la propiedad de las viviendas y especulan con
ellas. De este modo, la posibilidad de tener un hogar queda li-
brada a la ley de la oferta y la demanda.

Desde la Comision Derecho a la Ciudad y la Red de Abogades por
los Derechos Humanos estamos convencidas de que la lucha por
una ciudad construida democraticamente debe contemplar la
lucha por la desprivatizacion y la elaboracion de condiciones y
mecanismos que garanticen que toda persona pueda tener una
vivienda digna. iNi casas sin gente, ni gente sin casa!



TODO DESALOJO ES POLITICO

Cuando ocurre un desalojo, se suele depositar toda la respon-
sabilidad en las personas que enfrentan esta situacion, que se
ven forzadas a través de la judicializacion a abandonar el lugar
en el que se encuentran habitando. Estos procesos quedan re-
ducidos a un asunto privado, pese a que son miles las personas
que por diferentes razones se ven privadas de un techo y no en-
cuentran otra solucién mas que ocupar una vivienda vacia o dejar
de pagar el alquiler para poder afrontar otros gastos necesarios
para sostener la vida (alimentacion, vestimenta, medicamentos,
entre otros).

Una situacién de desalojo ocurre entre el campo de lo juridico y
el campo de lo politico, lo social, lo econémico y lo cultural. El
desalojo visto desde la perspectiva del Derecho es un proceso
judicial cuya estructura esta disefada contra supuestos «deudo-
res contumaces».

Pero si lo miramos desde lo politico, entenderemos que quienes
transitan por esta situacion se enfrentan a la vulneracion siste-
matica de su derecho a la vivienda. La reduccién del desalojo a
un asunto meramente juridico omite todas sus implicaciones,
entre ellas el impacto emocional de la situacion en las perso-
nas que lo padecen.

Politizar esta situacién también supone desculpabilizar a las per-
sonas, reconocer la dimension de los afectos y empatizar con el
sufrimiento que esta produce. Implica ademas hacer circular es-
tos malestares en una trama afectiva mas amplia, a través del
apoyo material, afectivo y militante.

La movilizacién social en cada situacion de desalojo
resulta fundamental como forma de resistencia ante
una légica y un modo de producir ciudad que pri-
vatiza la existencia negando la red colectiva que
nos constituye.

I N T rRODUZCCILON




El derecho a la vivienda esta consagrado en la declaracion
de Derechos Humanos, como necesario para una vida digna.
En nuestra legislacion figura en dos sitios.

Articulo 45 de la Constitucion:

Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar
de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la
vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adqui-
sicion y estimulando la inversion de capitales privados
para ese fin.

Articulo 1 de la Ley 13.728 de 1967 (Ley de Vivienda):

Toda familia, cualesquiera sean sus recursos econo-
micos, debe poder acceder a una vivienda adecuada
que cumpla el nivel minimo habitacional definido en
esta ley. Es funcidon del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de ese derecho.

Si bien se consagra como un derecho universal, en la Ley de
Vivienda, el Estado se retira de su rol de principal garante y
se define apenas como «promotor» del acceso a la vivienda,
que se realiza principalmente a través del mercado.

Esto da lugar a que el derecho a la vivienda sea considerado
por ciertos actores como un derecho no exigible. Entende-
mos necesario disputar esta lectura que beneficia a quienes
hacen negocio con una necesidad basica.



NO PUEDO QUEDARME



http://instagram.com/casadebalneario

En ocasiones nos hemos encontrado con la creencia exten-
dida de que el Estado provee de soluciones a quienes viven
un desalojo, o a ciertas poblaciones (mujeres con ninxs, mi-
grantes, etc.). iEsto no es asi! Cuando ocurre un desalojo la
persona o familia queda librada a las soluciones que pueda

encontrar por si misma.

El problema de los desalojos afecta especialmente a las mujeres.
Ellas estan a cargo de las tareas reproductivas, del cuidado de las
nineces y las adolescencias, de las personas mayores, del traba-
jo doméstico y de los lazos comunitarios. A la vez, son quienes
tienen menor acceso al sistema educativo y al trabajo formal. En
estas condiciones la mercantilizacion de la vivienda precariza
aun mas la vida de las mujeres, nifixs y adolescentes.

Cuando un desalojo ocurre son las mujeres quienes en general
se hacen responsables de la busqueda de soluciones, existiendo
cientos de familias en situacién de calle o viviendo en refugios
del MIDES. A su vez, las podemos encontrar participando acti-
vamente en las organizaciones barriales, en ollas y merenderos,
peleando por espacios publicos, por la existencia de servicios en
sus territorios, o por el acceso a una vivienda digna. Entendemos
gue las mujeres han puesto en el centro la crisis del sostenimien-
to de la vida, y el derecho a hacer ciudad no ha quedado atras,
reivindicando ciudades mas libres, mas justas, para todxs.

Algunas personas creen que es posible que
un desalojo se frene o postergue ante diver-
sas causales (presencia de ninos, condiciones
climaticas). Lamentablemente, no hay ningu-
na legislacion o protocolo que ampare esto y

es solo decision del juez o jueza que actue.



CRIMINALIZACION DE LA POBREZA

La inexistencia de politicas publicas efectivas, que garanticen
el acceso seguro a una vivienda digna, tiene como consecuen-
cia inevitable la ocupacién de inmuebles y terrenos, la prolifera-
cién de asentamientos, la morosidad, etc. La priorizacion de la
defensa del derecho a la propiedad privada (incluso su ejercicio
abusivo) configura estas practicas como delitos, en particular
cuando son realizados por los sectores que mas sufren la pobre-
za, la informalidad, la precariedad habitacional y la inseguridad
alimentaria, en un entramado de vulneraciones que se reproduce
interminablemente.

El delito de usurpacion, la implementacion de la ley de faltas y
de la ley de urgente consideracién, son ejemplos de mecanismos
juridicos que operan en este sentido. En los Ultimos afos se ha
identificado que el tipo penal de la usurpacion se utiliza como
forma de intimidacién y castigo a las personas que por falta de
vivienda ocupan una casa o un terreno de manera pacifica, y la
ley de faltas criminaliza la ocupacién del espacio publico en el
caso de las personas que estan en situacion de calle.

Esto se da en un contexto regional y local de expansion de un
Estado gendarme, que persigue y reprime selectivamente cier-
tas practicas, justamente aquellas ejercidas por los sectores mas
vulnerados de nuestra sociedad. A esto nos referimos al hablar
de criminalizacion de la pobreza.

ACCESO A LA JUSTICIA

Elacceso a la justicia es una condicién necesaria del derecho a
tener derechos. En la medida que es vulnerado un derecho fun-
damental, el acceso a la justicia permite documentar y dar cuen-
ta de dificultades estructurales originadas a partir de la omisién
del Estado en su rol de garante de derechos humanos.

Son diversos factores que impiden acceder a la justicia, entre
ellos la falta de acceso a la informacion, la dificultad de acceder a
una defensay poder defenderse atendiendo los escasos tiempos
del proceso judicial.



En la Ley de Urgente Consideracion se establece un nuevo
régimen especifico para los alquileres sin garantia a partir
de su aprobacion en julio de 2020. En este nuevo régimen
se establecen nuevos plazos brevisimos de desalojo y con-
diciones que nunca habian sido tan desfavorables para los

y las inquilinas.

El nuevo régimen implica que:

X Cuando finaliza el contrato de un «buen pagador», pre-
viamente a la LUC el inquilino contaba con 12 meses
para que se decrete el desalojo, mientras que a partir de
la LUC cuenta con un mes para hacerlo, tras el cual se
produce el lanzamiento en los 15 dias siguientes.

X Sielinquilino se retrasa 3 dias en el pago del alquiler se
vuelve moroso y puede ser desalojado en seis dias (con
el lanzamiento en los 5 dias posteriores). Para detener
el lanzamiento debe pagar lo adeudado mas un 60% de
recargo.

X El propietario puede iniciar el juicio sin tener la obli-
gacion de estar al dia con los tributos, asi como puede
seguir arrendando luego del desalojo, incluso si el des-
alojo se produjo por la causal de «finca ruinosa».
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PROCESO DE DESALOJO (VIA CIVIL)

Juridicamente un desalojo es un proceso que se inicia con una
demanda. Las diversas etapas que conforman este proceso de-
penden de la situacién particular de la que se parte (no es lo mis-
mo cuando se parte de un alquiler que cuando se parte de una
ocupacion precaria). El desalojo es decretado por un juez,
Unica autoridad que puede disponerlo.

OCUPANTE PRECARIO: Se trata de aquellas personas que no tienen ningtin
tipo de vinculo formal en relacion con el bien inmueble en el que se en-
cuentran habitando. Es una calidad sumamente débil, porque implica que
cualquier persona que tenga una calidad mejor puede hacerla valer ante
la persona que ocupa para reclamarle el inmueble a través de los medios

legales pertinentes.

Una vez iniciado el proceso llegard un ceduldn de desalojo que
es necesario responder en un plazo de 10 dias habiles para
ejercer el derecho a la defensa y evitar que quede firme la pro-
videncia judicial de desalojo (el decreto del juez). En esta situa-
cién es importante buscar asesoramiento legal inmediatamente
para establecer una estrategia acorde a la situacion particular.
Muchas veces las personas desconocemos nuestros derechos,
por ejemplo, los derechos adquiridos en funcién de la condicidon
de poseedores.

POSEEDOR: Se trata de aquellas personas que han adquirido un derecho a
permanecer sobre el bien, porque han habitado en €l por un plazo de por
lo menos un ano de un modo pacifico e ininterrumpido. El propietario (que
tenga titulo del inmueble) no podra desalojar al poseedor como precario,
sino que debera iniciar un juicio ordinario para promover una accién rei-
vindicatoria, con plazos mas largos y mas garantias para la persona de-

mandada.

Este desconocimiento de nuestros derechos y del proceso tie-
ne como consecuencia la pérdida de instancias de defensa para
evitar que el desalojo se concrete. Como el desalojo transcurre
por la via civil, éste no acarrea consecuencias penales. En caso
de que la denuncia sea de usurpacion, estrictamente no estamos
frente a un desalojo, sino ante la acusacion por la supuesta comi-
sién de un delito.
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USURPACION

Desde 2007, una reforma en el codigo penal (ley 18.116) agravo
esta situacion mediante la modificacion del delito de usurpa-
cion y la consecuente criminalizacion de la ocupacion pacifica.
Esta figura penal establece el castigo con penas que van de los 3
meses a los 3 afos de penitenciaria para aquellas personas que
ocupen ilegalmente un inmueble ajeno (sea vivienda o terreno).

El proceso por usurpacion comienza con una notificaciéon de par-
te de la policia en la que se cita a la persona a presentarse en la
seccional o bien en fiscalia. Lo mejor también es procurar aseso-
ramiento legal para acompanar la situacion.

Laley 18.116 funciona muchas veces como herramienta de ame-
drentamiento a los ocupantes, ya que a partir de la intervencion
de la policia y la fiscalia se ejerce presién ante la posibilidad de
ser procesados, logrando muchas veces que las personas aban-
donen el inmueble de forma «voluntaria». De esta forma se con-
vierte en una excelente herramienta para vaciar rapidamente
espacios y que vuelvan al mercado, ya que el denunciante no
tiene por qué ser propietario del bien ni gastar en asesoramiento
legal.

Se vuelve paraddjico que ocupar espacios para vivir sea crimina-
lizado, ya que este hecho tanto en el cédigo civil como en la ley
de ordenamiento territorial de 2008, constituye una condicion
previa necesaria para el supuesto de «prescripcion positiva», es
decir, la posibilidad de que quienes ocupen terrenos o inmuebles
de forma pacifica, notoria y continua puedan solicitar la propie-
dad del bien tras cumplir ciertos requisitos. a
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